
14.8 cm

21cm





 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 เปนกฎหมายที่กําหนด
หลกัเกณฑเกีย่วกบัการรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดของเจาพนกังาน
ของรัฐ มิใหเกิดการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน
สวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน และเปนกฎหมายที่ปอมปราม
การกระทําความผิดในเรื่องของ “สินบน” แตเนื่องจากความผิดตาม
มาตรา 128 มีโทษทางอาญา จึงมีผูนํากฎหมายไปใชในทางที่ไมถูกตอง
หรอืเปนเครือ่งมอืในการกลัน่แกลงผูอืน่ ซึง่ไมเปนไปตามความมุงหมาย
ของบทบัญญัติมาตรา 128 หรือตามเจตนารมณของกฎหมาย 

 ในฐานะทีผ่มรบัผดิชอบในเรือ่งการขดักันระหวางประโยชนสวนบคุคลกบัประโยชนสวนรวม
หรือผลประโยชนทับซอน จึงมีความมุงมั่นตั้งใจที่จะใหขาราชการหรือเจาพนักงานของรัฐไมกระทํา
อันเปนการขัดแยงระหวางประโยชนของตนเองกับและประโยชนสวนรวม หนังสือเลมนี้ จึงเปน
เครื่องมือหน่ึงในการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐที่จะดําเนินคดีในความผิด
ฐานเจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชน
อนัควรไดรบัตามกฎหมาย ตามพระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 กับความผิดฐานเจาพนักงาน เรียก รับ ยอมจะรับสินบน
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 ซึ่งเปนประเด็นปญหาหนึ่งในเรื่องของการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน ใหเขาใจถึงหลักเกณฑ 
องคประกอบความผิดและเจตนารมณของกฎหมาย เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานดานคดี
ในความผดิทัง้ 2 ฐาน ตลอดจนผูทีไ่ดอานหนงัสอื เลมนี ้กส็ามารถประพฤตปิฏบัิตตินหรอืปฏบัิตหินาที่
ตามกฎหมายหรือหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด เพื่อมิใหมีการกระทําอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติ
ของกฎหมายหรือกระทําผิดกฎหมายซึ่งมีโทษทางอาญา หากเปนจริงตามวัตถุประสงคขางตนแลว 
ก็จะสงผลดีตอประเทศชาติและสวนรวม

(นายณัฐจักร  ปทมสิงห ณ อยุธยา) 

กรรมการ ป.ป.ช. 

และประธานอนุกรรมการปองกันการกระทําความผิด

เกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล

กับประโยชนสวนรวม 
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 พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ 
พ.ศ. 2561 มาตรา 128 เปนบทบัญญัติเพื่อปองกันมิใหมีการเรียก รับสินบน เปนกฎหมาย
ที่มีลักษณะเปนการปอมปรามการกระทําความผิดการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
กับประโยชนสวนรวมซึ่งอาจนําไปสูการทุจริต โดยกําหนดหามมิใหเจาพนักงานของรัฐ
รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได นอกเหนือจากทรัพยสินหรือ
ประโยชนอันควรไดรับตามกฎหมาย ดังนั้น หากเจาพนักงานรับสินบน อันเปนการกระทํา
ครบองคประกอบความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 ก็ยอมเปนการกระทํา
อันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม ถือเปนความผิด
ฐานเจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือ
ประโยชนอันควรไดรับตามกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ซึ่งมีคําพิพากษาวินิจฉัยวา
ความผิดทั้ง 2 ฐาน เปนความผิดกรรมเดียวกัน 
 หนังสือ เลมนี้ มีวัตถุประสงคที่เปนเครื่องมือใหผูอานมีความรูความเขาใจความผิด
ฐานเจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือ
ประโยชนอันควรไดรับตามกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 กับความผิดฐานเจาพนักงาน
รับสินบน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 และความสําคัญในการดําเนินคดี 
องคประกอบความผิดและลักษณะการกระทําความผิด ทั้ง 2 ฐานดังกลาว 
 หวังเปนอยางยิ่งวาหนังสือเลมน้ีจะเปนเครื่องมือในการปฏิบัติงานที่สามารถ
เปนแนวทางใหผูอานมีความเขาใจความผิดมาตรา 128 แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2561 กบัความผดิตามมาตรา 
149 แหงประมวลกฎหมายอาญา เพื่อมิใหเจาพนักงานของรัฐกระทําการอันเปนการฝาฝน
หรือกระทําความผิดตามบทบัญญัติกฎหมายดังกลาว รวมถึงเปนแนวทางในการดําเนินคดี
ตามบทบัญญัติกฎหมายดังกลาว ซึ่งหากเปนจริงตามวัตถุประสงคขางตนแลวก็จะสงผลดี
ตอประเทศชาติและประโยชนสวนรวม
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คดีสินบน
กับ การรับทรัพย�สินหร�อประโยชน�อื่นใดของเจ�าพนักงานของรัฐ 1

ความเป�นมาเกี่ยวกับสินบน

เรื่องของสินบนในประเทศไทยปรากฏขอความในศิลาจารึกของพอขุนรามคําแหง 

หลักท่ี 1 ดานที่ 1 วา “ไพรฟา ลูกเจาลูกขุนผิแลผิดแผกแสกวางกัน สวนดูแทแลวจึง

แลงความแก ขาดวยซื่อ บเขาผูลัก มักผูซอน เห็นขาวทานบใครพีน เห็นสินทานบใครเดือด”1

แปลไดวา ถาประชาชนหรือลูกเจาขุนมูลนาย ผูมียศศักด์ิคนใดมีปญหาทะเลาะเบาะแวงกันหรือ

เป นความกันก็ให ทําหนาท่ีสอบสวนใหแน นอนและให ตัดสินความให แก เขาทั้งหลาย

ดวยความยุติธรรม ไมเขาขางโจรหรือผูเบียดบังทรัพยผูอื่น เห็นทรัพยของคนอื่นก็ไมอยากได 

เห็นสินผูอื่นก็ไมริษยา กลาวคือ ตุลาการทําหนาท่ีสอบสวนและตัดสินความดวยความยุติธรรม 

ไมเขาขางคนใดและไมเห็นแกทรัพยสินของผูอื่นหรือสินบน 

 ในสมัยกรุงศรีอยุธยา สมเด็จพระนารายณมหาราชทรงมีพระราชประสงคใหสราง

ปอมปราการตามหวัเมอืงซึง่ตองมกีารกะเกณฑคนไปกอสราง แตบางคนไมอยากทํางานจึงรวบรวม

เงินมาใหเจาพระยาโกษาธิบดี (เหล็ก) ซึ่งเปนขาหลวงที่สมเด็จพระนารายณมหาราชทรงไววาง

พระราชหฤทัย เพ่ือใหเจาพระยาโกษาธิบดี (เหล็ก) ถวายความเห็นในการยับยั้งการสราง

ปอมปราการ  ตอมาสมเดจ็พระนารายณมหาราชไดทรงทราบถงึเหตทุีเ่จาพระยาโกษาธบิด ี(เหลก็) 

ถวายความเหน็ในการยับ้ยงัสรางปอมปราการเพราะไดรับเงินจากคนไมอยากทํางาน จึงส่ังลงทัณฑ

เจาพระยาโกษาธิบดี (เหล็ก) โดยการโบยอยางหนักจนลมปวยและถึงแกอนิจกรรมในเวลาตอมา  

 ปจจุบัน การบริหารภาครัฐของไทยมีวิวัฒนาการและการพัฒนาระบบบริหารภาครัฐ

จึงเกิดรูปแบบ “สินบน” รูปแบบใหมขึ้น อาทิ สินบนขามชาติ สินบนในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 

สินบนในการอนุมัติ อนุญาต เปนตน 

 สินบนเกิดจากเจาพนักงานของรัฐไดปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจรัฐ โดยอีกฝายไดให

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด ไมวาการใหนั้นจะเกิดจากความสมัครใจหรือไมก็ตาม และการ

ปฏบิตัหินาทีห่รือใชอาํนาจรฐั จะชอบหรอืมชิอบดวยกฎหมายกต็ามซ่ึงลวนกเ็ปนสนิบนทัง้ส้ิน และ

สามารถเกดิขึน้ไดในทุกสถานการณท่ีเก่ียวของกบัการปฏบิติัหนาทีข่องเจาพนกังานของรฐั จนเปน

1 ประมวลขอมูลเกี่ยวกับจารึกพอขุนรามคําแหง. สํานักหอสมุดแหงชาติ กรมศิลปากร.

บทที่ 1
ข�อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสินบน
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เหตุของความเลื่อมลํ้าการไดรับจัดสรรทรัพยากรหรือความไมเทาเทียมในการรับบริการหรือการ

ดาํเนนิการจากรฐั ซึง่สงผลกระทบตอการดาํรงชพีของประชาชนโดยตรง สวนในดานธรุกจิการจาย

สินบนเปนการเพิ่มตนทุนหรือเพิ่มภาระใหผูประกอบการเม่ือธุรกิจหรือกิจการใดมีการจายสินบน

ซึ่งถือเปนตนทุนประเภทหนึ่งก็จะถูกผลักภาระใหกับผูซื้อ ไมวาในรูปแบบการขึ้นราคาสินคา การ

ลดคุณภาพหรือปริมาณของสินคา ซึ่งลวนแตสงผลตอกําลังการซื้อที่ลดลงและสงผลตอธุรกิจของ

ผูประกอบการ เศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคง รวมถึงการพัฒนาประเทศ

ความหมายของสินบน

 คําวา สินบน หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอยางอื่นที่ใหแกบุคคลเพื่อใหผูนั้นกระทํา

การหรือละเวน ไมกระทําการตามท่ีผูจายเงินสินบนตองการ คําวา สินบน ประกอบดวยคําวา 

สิน กับคําวา บน “สิน” เปนคําไทย แปลวา ทรัพย สวนคําวา “บน” เปนคําภาษาเขมรวา บน 

(อานวา บ็อน) หมายถึงการขอรอง สิ่งศักดิ์สิทธิ์ใหชวย โดยสัญญาวาหากชวยใหสําเร็จแลวจะให

ส่ิงของตอบแทน สินบน จึงหมายถึงเงินที่ใหในลักษณะการบน แตเปนการบนเพ่ือใหชวยในการ

ทจุรติ การใหสนิบนจงึเปนสิง่ทีไ่มถกูตอง การใหสนิบนแกเจาหนาท่ีบานเมอืงเพ่ือใหอนมุติัโครงการ

ตาง ๆ  ทาํใหรฐัตองจายเงนิมากกวาท่ีควรจายจรงิหลายเทา จัดเปนการฉอราษฎรบงัหลวงโดยตรง 

แตอยางไรก็ตาม การจายเงินที่เรียกวาเงินสินบนอีกประเภทหนึ่ง คือเงินที่จายใหแกผูนําจับผูที่

กระทําผิดกฎหมาย ภาษาไทยเรียกวา สินบนนําจับ เชน ผูที่ชวยชี้เบาะแสใหตํารวจจับผูรายหรือ

ผูตองหาวากระทําความผิดจะไดรับสินบนนําจับ2

สินบน ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใหความหมายไว ดังนี้

 (1)  (โบราณ) น. ทรัพยหรือสิ่งของที่จะใหเปนเครื่องบูชาคุณหรือตอบแทนผูที่จะชวยให

สําเร็จตามประสงค

 (2)  (กฎหมาย) น. ทรัพยสนิหรอืประโยชนอ่ืนใดทีใ่หแกบคุคลเพือ่จงูใจใหผูนัน้กระทาํการ

หรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง ไมวาการนั้นชอบหรือมิชอบดวยหนาที่

 (3)  น. เงินที่จายใหแกผูนําจับ

คําศัพท�ที่สื่อถึงสินบน

1. “เงินแป�ะเจี๊ยะ” เปนภาษาจีน มาจากคําวา “แปะ” แปลวา ขาว วางเปลา กับ “เจี๊ยะ” 

ที่แปลวา กิน ซึ่งรวมกันหมายถึง กินเปลาหรือเงินกินเปลา โดยมีที่มาจากคนจีนมีวัฒนธรรม

ในการไปหาใครจะมีการเอาของไปใหผูนั้นเปนการสรางมนุษยสัมพันธ เวลาคนจีนไปคาขายที่ใด

2 บทวิทยุรายการ “รู รัก ภาษาไทย” โดย สํานักงานราชบัณฑิตยสภา ออกอากาศทางสถานี วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย เมื่อวันที่ 
29 มกราคม พ.ศ. 2554 เวลา 7.00 – 7.30 น.
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มักจะมีของไปใหคนในพื้นหรือผูมีอิทธิพลในพื้นที่นั้นโดยไมจํากัดเฉพาะเจาพนักงานของรัฐ

เพียงอยางเดียว3

 คําวา “กินเปลา” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายถึง (1)  [-เปลา] 

ก. ไดประโยชนเปลา ๆ  ไมตองตอบแทน. (2) [-เปลา] น. เรียกเงิน ทรัพยสิน หรือสิ่งอื่น ๆ  ที่เสียไป 

เพื่อใหไดสิทธิตามที่ตกลงกันวา เงินกินเปลา (3) [-เปลา] ว. ไดประโยชนแตฝายเดียว เชน 

เตะกินเปลา 

 “เงินแปะเจี๊ยะหรือเงินกินเปลา” ยังหมายถึง คาตอบแทนลวงหนา (คําพิพากษา

ศาลฎีกาที่ 4546/2540) “...ตึกแถวที่โจทกเชานั้นอยูริมถนนเพชรบุรีตัดใหม ถือวาเปนทําเลดี

คมนาคมสะดวก ยอมเปนที่ตองการของผูประกอบการคาที่มีประสงคเชาเพื่อประกอบธุรกิจ 

จึงนาจะมีการจายคาตอบแทนลวงหนาหรือที่เรียกวาเงินแปะเจี๊ยะหรือเงินกินเปลาใหแก

ผูใหเชา...” ทัง้นี ้“เงนิแปะเจีย๊ะ” มกัใชในการใหสนิบนในวงการการศกึษา เชน การใหเงนิเพือ่ฝาก

บุตรหลานเขาโรงเรียนดังหรือไดเขาเรียนในหองเกง หองพิเศษ ดังเชนที่ปรากฏตามหนาขาวในปจจุบัน

2. “เงินใต�โต�ะ” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายถึง ว. เรียกเงิน

ท่ีแอบใหกันโดยมิชอบ โดยปรกติจะใหกันใตโตะ ซึ่งเงินใตโตะเปนเงินเพื่อจูงใจหรือตอบแทน

เจาหนาที่ในการดําเนินการอนุมัติ อนุญาต หรือการเรงรัดในการดําเนินงาน เชน จายเงินใตโตะ

เพื่อไดรับการอนุญาตกอสรางอาคาร จายเงินใตโตะเพื่อรับการอนุมัติงานจาง หรือเจาหนาที่

ดึงเรื่องใหชาเพื่อใหจายเงินใตโตะ เปนตน    

3.  “ส�วย” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายถึง (1)  (โบ) น. รายได

แผนดินประเภทหน่ึง เรียกเก็บเปนสิ่งของหรือเงินตราแทนการเขาเดือนหรือการรับราชการ 

(2) น. สิ่งของพื้นเมืองที่เมืองหลวงเรียกเกณฑจากหัวเมืองเปนประจําเพื่อใชประโยชนในราชการ 

(3) น. บรรณาการจากประเทศราช

 ในสมัยกรุงศรีอยุธยา “สวย” จะเปนเรื่องเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากร ท่ีเรียกกันวา 

“สวยสาอากร” ซึง่คาํวา “สวย” หมายถึง สิง่ของทีร่ฐับาลเรียกรองเอาจากเมอืงทีอ่ยูภายใตปกครอง 

หรืออยูในความคุมครองเปนคาตอบแทนการปกครอง4 แตปจจุบัน “สวย” เกิดจากการสมัครใจ

ตกลงกันระหวางผูประกอบธรุกจิผดิกฎหมายกบัเจาหนาทีข่องรฐัทีม่หีนาทีร่กัษาความสงบเรยีบรอย

ของประชาชนหรือบานเมือง เพื่อปลอยใหผูประกอบธุรกิจผิดกฎหมายสามารถดําเนินธุรกิจ

ตอไปไดหรือไดรับความคุมครองหรือไดรับการอํานวยความสะดวก เชน การเปดบอน การพนัน

ผดิกฎหมาย การคาประเวณี หรอืการลกัลอบนาํแรงงานตางดาวเขาประเทศ เปนตน และสวนใหญ

จะมีการกําหนดระยะอยางแนนอน เชน เปนรายสัปดาหหรือรายเดือน เปนตน  

3 รายการศิลปสโมสร ออกอากาศเมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2561 ชอง THAI PBS
4 กรมสรรพากร. https://www.rd.go.th/publish/3459.0.html
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 4. “สินน้ําใจ” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใหความหมายไววา 
“เงินหรือทรัพยที่ใหเปนรางวัล” คําวา “สินนํ้าใจ” นิยมใชสําหรับการใหสิ่งของเพื่อเปนตอบแทน
ทีบ่คุคลไดกระทาํการให แตในบางกรณีการใหสนิน้ําใจกอ็าจเปนสนิบนได ดงัปรากฏในคาํพพิากษา
ศาลฎีกาที่ 238-244/2489 “ปลัดอําเภอประจําตําบลรับผาไวเปนสินนํ้าใจ ไมจับกุมผูกระทําผิด
ฐานมีผาผดิบญัชีทีแ่จงปรมิาณไวมผีดิตามกฎหมายลกัษณะอาญา มาตรา 137 เพราะเปนการละเวน
หนาท่ีเพือ่ใหคณุแกผูกระทําผดิ แมจาํเลยจะมไิดมีหนาทีต่รวจจาํนวนผาทีแ่จงปรมิาณกดี็ แตจาํเลย
มีอํานาจและหนาที่จับกุมผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัติปกครองทองที่” 5

5. “ค�าดาํเนินการ” หมายถงึ การเรยีก “สนิบน” ในกรณีทีเ่ปนการทรพัยสนิหรอืประโยชน
อืน่ใดนอกเหนอืจากทีก่ฎหมายกาํหนดแกเจาพนกังานของรัฐ เพ่ือใหเจาพนกังานของรัฐดําเนนิการ
ในการปฏบิตัหินาที ่หรอืเปนการเรงรดัเจาพนักงานของรฐัดําเนนิการในหนาท่ี สวนใหญมกัปรากฏ
ในกรณีเปนการใชดุลพินิจของเจาพนักงานรัฐในการขออนุมัติ อนุญาต เพื่อเรงรัดกระบวนการ
พิจารณาของเจาพนักงานของรัฐ หรือใหเจาพนักงานของรัฐใชดุลพินิจเปนกรณีพิเศษ รวมถึง
การขอรับการบริการหรือการอํานวยความสะดวกจากหนวยงานของรัฐดวย ดังปรากฏใน
คําพพิากษา คดหีมายเลขดาํท่ี อท.19/2560 คดหีมายเลขแดงที ่อท. 20/2561 ศาลอาญาคดีทจุรติ
และประพฤติมิชอบภาค 1 “จําเลยที่ 2 รับราชการในตําแหนงชางรังวัดไดเรียกเงินคาดําเนินการ
ออกโฉนดที่ดิน โดยนาง ส. กับนาง บ. จายเงินใหแกจําเลย ที่ 2 จํานวน 2 ครั้ง รวมเปนเงินคนละ
ประมาณ 7,000 บาท เงนิท่ีจายใหแกจาํเลยท่ี 2 เปนคาหลกัเขตทีดิ่นรวมตลอดถงึคาถากถางวชัพชื
ในที่ดินดวยก็ตาม แตก็ยังเปนเงินที่มากเกินสมควร ประกอบกับจําเลยที่ 2 เปนผูปลอมโฉนดที่ดิน
ซึ่งมือชื่อ  นาง ส. กับนาง บ. เปนผูถือ กรรมสิทธิ์ จึงเชื่อวาเงินที่นาง ส. กับ นาง บ. จายใหแก
จําเลยท่ี 2 เปนเงินที่จําเลยที่ 2 เรียกเอาเปนคาดําเนินการและคาใชจายในการทําโฉนดที่ดิน
ปลอมอันเปนการกระทําการในตําแหนงโดยมิชอบดวยหนาที่ การกระทําของจําเลยที่ 2 จึงเปน
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149...”

6. “ค�าอาํนวยความสะดวก” หลกัการสากลไดใหคาํนยิามของ “คาอาํนวยความสะดวก” 
หมายถึง คาใชจายจํานวนเล็กนอยที่จายแกเจาหนาที่ของรัฐอยางไมเปนทางการ และเปนการให
เพียงเพื่อใหม่ันใจวาเจาหนาที่ของรัฐจะดําเนินการตามกระบวนการ หรือเปนการกระตุนให
ดาํเนนิการรวดเรว็ขึน้ โดยกระบวนการนัน้ไมตองอาศยัดลุพนิจิของเจาหนาทีร่ฐั และเปนการกระทาํ
อันชอบดวยหนาท่ีของเจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน รวมทั้งเปนสิทธิที่นิติบุคคลพึงจะไดตามกฎหมาย
อยูแลว เชน การขอใบอนุญาต การขอหนังสือรับรอง การไดรับการบริการสาธารณะ เปนตน 

5  กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127
  มาตรา 137 เจาพนกังานคนใด เรยีก รบั หรอืยอมวาจะรับ ทรพัยสนิหรอืประโยชนอยางใดใด อนัมคิวรจะไดตามกฎหมาย ไวเปน

ของนํา้ใจ สวนตวัมนัเองกด็ ีใหผูอืน่กด็ ีเพือ่เปนเครือ่งอปุการะแกการทีม่นัใหคณุหรอืใหโทษ หรอืละเวนมใิหคณุหรอืมใิหโทษ แกผูหนึง่ผูใด 
ในการทีม่นักระทาํดวยอาํนาจในหนาทีน่ัน้ ทานวามนัมคีวามผดิ ตองรวางโทษจาํคกุไมเกินกวาสองป แลใหปรบัไมเกินกวาพนับาท ดวยอีกโสดหน่ึง 
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อยางไรก็ดี ในสวนของนิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจในประเทศไทย นิติบุคคลไมควรจายคาอํานวย
ความสะดวกแกเจาหนาที่ของรัฐไมวาในกรณีใด ๆ และควรมีการส่ือสาร ที่ชัดแจงถึงขอหาม
ดังกลาวใหบคุลากรภายในองคกรและผูทีม่คีวามเกีย่วของทางธรุกจิกบันติิบคุคลรับรูรับทราบทัว่กัน 
เพราะการยอมใหบุคลากรของนิติบุคคลจายคาอํานวยความสะดวกใหแกเจาหนาที่ของรัฐ
มีความเสี่ยงสูงมากท่ีจะกลายเปนการใหสินบน ท้ังนี้ หากนิติบุคคลปฏิเสธการจายคาอํานวย
ความสะดวกก็จะชวยลดตนทุนทีไ่มจาํเปนในการดาํเนนิธรุกจิ สนบัสนนุใหการดาํเนนิธรุกจิเปนไป
อยางโปรงใส รวมทั้งเกิดการแขงขันทางธุรกิจที่เทาเทียม 6   

7. “ค�าน้ําร�อนน้ําชา” เปนเร่ืองของเจาหนาท่ีเรียกเงินจากประชาชนเกินคาธรรมเนียม 
เล็กๆ นอยๆ7 หรือเปนคาตอบแทนจากการทําหนาที่ ดังคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7429/2560
“...โจทกเปนลูกจางจําเลย ตําแหนงผูจัดการฝายวิศวกรรมซอมบํารุงและฝายวิศวกรรมระบบ
ทําความเย็น โจทกเรียกรองคานํ้ารอนนํา้ชาเปนการตอบแทนจากนายอาลี ผูประมูลงานกอสราง
อาคารหองเยน็ของจาํเลย แตนายอาลไีมจายเงนิใหโจทก ถอืวาโจทกประพฤติตนไมซ่ือตรงเปนการ
ทุจริตตอหนาที่ จําเลยเลิกจางโจทกโดยมีเหตุอันสมควร ไมเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม...” 

8. “ค�าหัวคิว”หรือ“กินหัวคิว” หมายถึง การเรียกรองเอาเงินหรือผลประโยชน
จากผูดาํเนินกิจกรรมทีอ่ยูในความรบัผดิชอบของผูมีอิทธพิลหรอืผูมอีาํนาจหนาทีด่แูลในเรือ่งนัน้ๆ 
เพื่อแลกกับความสะดวกหรือสิทธิในการดําเนินกิจกรรมกอนผูอื่น เชน มีขาววาคนที่กูเงินจากกองทุน
ถูกหักคาหัวคิวไปคนละ 15 เปอรเซ็นต  ถาแผนกไดรับงบประมาณครั้งนี้ หัวหนาแผนกคงได
คาหัวคิวไมนอย  เธอจะขับรถมอเตอรไซคในซอยนี้ก็ได แตตองจายคาหัวคิวมากอน เขากินหัวคิว
พวกเราไปแลวคนละสามพันเพราะเราอยากไดเงินกูเร็วๆ8

9. “เงินทอน” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใหความหมายไววา 
เงนิสวนทีเ่กินราคาสิง่ของท่ีจายคนืใหแกผูจายเงิน. ซ่ึงมกัจะใชในการซือ้ขายสนิคา แต “เงนิทอน” 
ในดานของสินบนจะเปนกรณีที่เจาพนักงานของรัฐเรียกเงินสวนตางจากการที่เจาพนักงานของรัฐ
ผูน้ันไดดําเนินการในการจัดจัดสรรงบประมาณหรือสิทธิประโยชนจากรัฐใหกับบุคคลใดหรือ
หนวยงานใด เมื่อบุคคลใดหรือหนวยงานใดไดรับงบประมาณจากรัฐไมวาจะเปนเงินอุดหนุน
หรือเงินสนับสนุนก็จะตองแบงสวนที่ไดรับใหแกเจาพนักงานของรัฐที่อนุมัติ อนุญาตหรือดําเนิน
การใหซึ่งถือเปนเงินทอน หรืออีกกรณีหนึ่ง คือ กรณีที่หนวยงานของรัฐทําสัญญาจัดซื้อจัดจาง
และเจาหนาที่ของรัฐไดขอรับเอาสวนแบงจากคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง กรณีเชนนี้ก็จะใชเรียกเปน 
“เงินทอน” เชนกัน คําวา “เงินทอน” ในดานของสินบนที่ปรากฏตามสื่อ เชน กรณีเงินทอนวัด 

เงินทอนโครงการจัดซื้อจัดจาง เปนตน

6 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ. คูมือแนวทางการกําหนดมาตรการ ควบคุมภายในที่เหมาะสมสําหรับ
นิติบุคคลในการปองกันการใหสินบนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศและเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ

7 หนังสือพมิพแนวหนา, คอรรปัช่ัน(จบ) วนัองัคาร ที ่14 กมุภาพนัธ พ.ศ. 2560, https://www.naewna.com/politic/columnist/28452. 
8 สํานักงานราชบัณฑิตยสภา, “หัวคิว”,5 กรกฎาคม 2556. http://legacy.orst.go.th/?knowledges. 
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10. “กินตามนํ้า” เปนสํานวนไทย พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดให

ความหมายไววา การรับของสมนาคุณท่ีเขาเอามาใหโดยไมไดเรียกรอง (มักใชแกเจาพนักงาน

ผูมีอํานาจ) 

  “กินตามนํ้า” ในดานของสินบน รองศาสตราจารย ดร.ปรีชา หงษไกรเลิศ ไดเรียบเรียง

ไวในสารานุกรมการเมืองไทย ฉบับที่ 3 สถาบันพระปกเกลา “กินตามนํ้า” เปนคําท่ีลอเลียน

กระทบกระเทียบเปรียบเปรยการปฏิบัติหนาท่ีของนักการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐที่มีอํานาจ

ใหคุณและโทษกับบุคคลอันเปนการกระทําในลักษณะฉอราษฎรบังหลวงหรือคอรรัปชันอันเปน

การกระทําที่ผิดกฎหมาย แตการท่ีนักการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐไดกระทําการฉอราษฎร

บงัหลวง หรอืทีเ่รยีกวา “กนิสนิบาท คาดสนิบน” หรอืท่ีเรียกสัน้ๆ  วา “กนิ” นัน้เขาไดทําตามอยาง

ของผูบังคับบัญชาซึ่งเปน “เจานาย” หรือทําตามอยางของคณะบุคคล สวนใหญท่ีรวมงานกัน 

ก็เรียกวา “กินตามนํ้า” ทั้งนี้ เขาเชื่อวาเขาจะไดรับการปกปองคุมครองจาก “เจานาย” หรือ

เพื่อนรวมงานท่ีกระทําการฉอราษฎรบังหลวงดวยกัน ในทางตรงขามถาเขาปฏิเสธไมรวมมือดวย

เขาก็อาจไดรับผลรายติดตามมาได ตอมาคํา “กินตามนํ้า” ไดนํามาใชลอเลียนในการปฏิบัติหนาที่

ของเจาหนาที่ที่มีอํานาจใหคุณและโทษบุคคลท้ังในสวนราชการ องคการปกครองทองถิ่น 

รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนดวย9

11. “ค�ารับรอง” คารับรองและของขวัญเปนคาใชจายในการดําเนินกิจกรรมของ

นติบิคุคลเพือ่สรางความสมัพนัธอนัดหีรอืในบางโอกาสถอืเปนการแสดงออกของมารยาททางสงัคม 

ซึ่งคารับรองอาจรวมถึงคาที่พัก คาโดยสารสําหรับการเยี่ยมชมสถานที่ประกอบการ การศึกษา

ดูงานหรือคาอาหารและเครื่องดื่ม สวนของขวัญอาจมีหลากหลายรูปแบบ ไมวาจะเปน เงิน สินคา 

บริการ บัตรกํานัล เปนตน อยางไรก็ดี คาใชจายเหลานี้อาจถือเปนสินบนหากเปนการใหเพื่อจูงใจ

เจาหนาที่ของรัฐใหกระทําการอันมชิอบดวยหนาที่ และบอยครัง้มกัถูกปกปดในทางบัญช ีโดยการ

บนัทกึรายการทีไ่มตรงกบัความเปนจริง เชน บนัทกึเปนคาใชจายเพ่ือการจัดการอบรม คาท่ีปรึกษา 

หรือ คาใชจายเพื่อการสงเสริมดานการตลาด เปนตน 10

9 สารานกุรมการเมืองไทย ฉบับที ่3 สถาบนัพระปกเกลา, รองศาสตราจารย ดร.ปรชีา หงษไกรเลศิ เรยีบเรยีง, http://wiki.kpi.ac.th/index.
php?title=กินตามนํ้า.

10 คูมือแนวทางการกําหนดมาตรการ ควบคุมภายในที่เหมาะสมสําหรับนิติบุคคลในการปองกันการใหสินบนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของ
รัฐตางประเทศและเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ, สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ.
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ข�อมูลสถิติคดีพร�อมบทวิเคราะห�

 จากสถิติจํานวนเรื่องรองเรียนท่ีเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับ

ประโยชนสวนรวม ตั้งแตป พ.ศ. 2542 ถึงเดือนกันยายน 2563 (ขอมูล ณ วันที่ 12 ตุลาคม 2563) 

ซึง่เปนขอมูลเรือ่งรองเรยีนตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกบัเรือ่งการขดักนัระหวางประโยชนสวนบคุคล

กับประโยชนสวนรวม ดังนี้

 1) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 14911  

 2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 10312 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 12813

 3) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2502 มาตรา 614

ฐานความผิด จํานวนเรื่อง คดิเป�นร�อยละ

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149  948 93.86

พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทจุรติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม  มาตรา 103 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 

38 3.76

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502  มาตรา 6 

24 2.38

รวม 1,010 100

11 อางแลวหนา 14
12 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
  มาตรา 103 หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือ ประโยชนอื่นใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชน

อันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดย อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด
โดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑและจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

  บทบญัญตัใินวรรคหนึง่ใหใชบงัคบักับการรับทรัพยสนิหรือประโยชนอืน่ใดของผูซึง่พนจากการเปน เจาหนาท่ีของรฐัมาแลวยงัไมถงึ
สองปดวยโดยอนุโลม

13 อางแลวเชิงอรรถที่ 29, หนา 46 
14 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 
  มาตรา 6 ผูใดเปนพนกังาน เรียก รับหรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชน อืน่ใด สาํหรบัตนเองหรอืผูอืน่โดยมชิอบ เพือ่กระทาํการ

หรอืไมกระทําการอยางใดในหนาที ่ไมวาการนัน้จะชอบหรอืมชิอบดวยหนาท่ี ตองระวางโทษจาํคกุตัง้แตหาปถงึยีสิ่บป หรอืจาํคกุตลอดชวีติ 
และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือประหารชีวิต
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 พบวา จํานวนเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับเรื่องสินบนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149  
มีจํานวนมากที่สุด คิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 93.86 ของจํานวนเร่ืองรองเรียนท้ังหมด รองลงมา
คือเรื่องรองเรียนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 103 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ซึ่งกรณีความผิดเกี่ยวกับ
สินบนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 ยอมมีความเกี่ยวเน่ืองสัมพันธใกลชิดกับ
การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต เนื่องจากเปนกรณีของการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด อันมิควรได
โดยชอบดวยกฎหมาย และทั้งสองกรณีถือเปนการกระทําความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบคุคลกบัประโยชนสวนรวมเชนเดยีวกนั ในการกระทาํความผดิเรือ่งหนึง่จงึอาจเปน

ความผิดไดทั้งเรื่องสินบนและการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 

จํานวนเรื่องร�องเรียนแยกตามประเภทหน�วยงาน

ภาพรวมเรื่องร�องเรียนแยกตามประเภทหน�วยงาน

หน�วยงาน
ประมวล

กฎหมายอาญา 
มาตรา 149  

พ.ร.บ.ประกอบ
รัฐธรรมนูญว�าด�วยการ
ป�องกันและปราบปราม

การทุจริต ฯ
มาตรา 103 และมาตรา 128

พ.ร.บ.ว�าด�วย
ความผิดของพนักงาน
ในองค�การหรือหน�วย

งานของรัฐ ฯ
มาตรา 6

รวม

สวนราชการระดับกระทรวง 271 13 0 284

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 7 5 3 15

องคกรตามรัฐธรรมนูญ 8 1 0 9

องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 7 0 0 7

สวนราชการมีฐานะเปนกรม              

ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี

หรือกระทรวง

71 2 0 73

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 564 14 1 579

รัฐวิสาหกิจ 7 3 17 27

หนวยงานอื่นของรัฐ 0 0 2 2

สวนราชการสังกัดรัฐสภา 1 0 0 1

ไมระบุ 12 0 1 13

รวม 948 38 24 1,010
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 จะเห็นวาหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสถิติจํานวนเรื่องรองเรียนสูงสุด

ท้ังคดีตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 149 และคดีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 103 และ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 128 รองลงมาคือสวนราชการระดับกระทรวง

 อยางไรก็ด ีเมือ่พจิารณาจํานวนสถติคิดใีนสวนของหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิน่

เปรยีบเทยีบกับจํานวนหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิน่ทัว่ประเทศ (ขอมลูจากกองกฎหมาย

และระเบียบทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ณ วันที่ 9 กันยายน 2563) 

 จะเห็นวา การท่ีหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสถิติจํานวนเรื่องรองเรียนสูงสุด

ทั้งคดีตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 และคดีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 103 และ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 128 จึงเปนกรณีที่จํานวนคดีสอดคลองกับจํานวนหนวยงานที่มีจํานวนมากถึง 7,850 

หนวยงาน และเปนประเภทของหนวยงานที่มีจํานวนมากที่สุดของประเทศ ยอมสงผลใหมีจํานวน

เจาหนาที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานในหนวยงานเปนจํานวนมากเชนกัน ซึ่งอาจเปนสาเหตุทําใหเกิดการ

รองเรียนเรื่องการกระทําผิดของเจาหนาที่ของรัฐเปนจํานวนมากกวาหนวยงานประเภทอื่น 

ส�วนราชการระดับกระทรวง กรม ที่มีจํานวนคดีร�องเรียนสูงสุด 5 ลําดับแรก 

ลําดับ หนวยงาน

ประมวล
กฎหมาย

อาญา 
มาตรา 149  

พ.ร.บ.ประกอบ
รัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกัน

และปราบปรามการ
ทุจริต ฯ

มาตรา 103และ
มาตรา 128 

พ.ร.บ.วาดวย
ความผิดของ

พนักงาน
ในองคการ

หรือหนวยงาน
ของรัฐ ฯ
มาตรา 6

รวม

1 กระทรวงศึกษาธิการ 73 3 0 76

2 กระทรวงมหาดไทย 61 5 0 66

3 สํานักงานตํารวจแหงชาติ 60 2 0 62

4 กระทรวงเกษตรและสหกรณ 28 0 0 28

5 กระทรวงคมนาคม 21 3 0 24



คดีสินบน
กับ การรับทรัพย�สินหร�อประโยชน�อื่นใดของเจ�าพนักงานของรัฐ10

 สวนราชการระดับกระทรวง กรม ที่มีจํานวนคดีรองเรียนคดีรวมกันสูงสุด 5 ลําดับแรก 

เรียงตามลาํดบั ไดแก กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงมหาดไทย สํานกังานตํารวจแหงชาติ กระทรวง

เกษตรและสหกรณ และกระทรวงคมนาคม เมื่อพิจารณาใน 3 ลําดับแรก จะเห็นวาเปนหนวย

งานท่ีมีสวนราชการในสังกัดจํานวนมากและเปนหนวยงานที่มีสวนราชการกระจายตัวไปในพื้นที่

รายภาคและรายจังหวัดท่ัวประเทศ ประกอบกับเปนหนวยงานที่มีภารกิจอํานาจหนาที่สัมผัส

ใกลชิดกับประชาชนทั้งในเรื่องการศึกษา ความมั่นคงและความสงบสุขของประเทศ รวมถึงมี

เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติงานอยูเปนจํานวนมาก จึงยอมเปนเหตุปจจัยหนึ่งที่ทําใหมีคดีรองเรียน

เกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมจํานวนมาก 

ภาพรวมกลุ�มพฤติการณ�การกระทําความผิดตามมาตรา 149 แยกตามประเภทหน�วยงาน

ประเภทหน�วยงาน

(1)
การ

จัดซื้อ
จัดจ�าง

(2)
การเงิน
และการ

บัญชี

(3)
การ

บริหาร
งานบุคคล

(4)
การ

บังคบัใช�
กฎหมาย

(5)
การ

บริการ

(6)
อื่น ๆ

รวม

สวนราชการระดับกระทรวง 111 41 34 30 93 77 386

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 4 0 0 0 0 3 7

หนวยงานตามรัฐธรรมนูญ 0 0 1 7 0 0 8

หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ 0 0 0 2 0 4 6

สวนราชการมีฐานะเปนกรมไมสังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง

2 13 2 46 2 9 74

หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น 231 59 310 29 58 49 736

รัฐวิสาหกิจ 3 0 4 0 1 3 11

หนวยงานอื่นของรัฐ 2 1 2 7 0 3 15

รวม 353 114 353 121 154 148 1,243

หมายเหตุ : กลุมพฤติการณการกระทําความผิด
 (1) การจัดซื้อจัดจาง (อาทิ การปกปดประกาศเพื่อกีดกันผูเสนอราคา การเรียกรับเงินเพื่อชวยเหลือใหไดรับงาน 

การเบิกจายเงินทั้งที่งานยังไมเสร็จ)
 (2) การเงินและการบัญชี (อาทิ การยักยอกเงิน การปลอมแปลงเอกสารการเงิน การจัดเก็บรายได
 (3) การบริหารงานบุคคล (อาทิ การกําหนดตําแหนง การสอบบรรจุ การแตงตั้ง การโอน การตอสัญญาจาง หรือ

การประเมินผลที่เอื้อประโยชนแกพวกพอง รวมทั้งการเรียกสวนแบงจากเงินโบนัส)
 (4) การบังคับใชกฎหมาย (อาทิ การตรวจสอบ การสืบสวนสอบสวน การดําเนินคดี โดยเห็นแกทรัพยสินที่ไดรับหรือ

อาจจะไดรับเพื่อประโยชนของเครือญาติหรือพวกพอง)
 (5) การบริการ (อาทิ การรับผลประโยชนเพื่อออกใบอนุญาตตาง ๆ หรือจากการใหบริการของเจาพนักงานของรัฐ)
 (6) อื่น ๆ (อาทิ การใชอิทธิพล การใชอํานาจโดยมิชอบ)
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 คดีรองเรียนเรื่องสินบนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 เมื่อพิจารณาตามกลุม

พฤติการณการกระทําความผิดซึ่งแบงออกเปน 6 กลุม ในภาพรวมของหนวยงานประเภทตาง ๆ 

เห็นไดวา ในภาพรวมของทุกประเภทหนวยงาน พบพฤติการณการกระทําที่เกี่ยวของกับเรื่อง

การจัดซื้อจัดจางมากเทากับพฤติการณเกี่ยวกับเรื่องการบริหารงานบุคคล โดยกรณีของการ

จัดซื้อจัดจางยอมมีความสัมพันธเกี่ยวของกับเรื่องการอนุมัติ อนุญาต การเปนคูสัญญาหรือมีสวน

ไดเสียในสัญญากับหนวยงานของรัฐ สวนกรณีพฤติการณที่เกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคล

ยอมมีความสัมพันธเกี่ยวของกับการใชดุลพินิจ ซึ่งทั้งสองพฤติกรรมสอดคลองกับรูปแบบการ

กระทําที่เขาขายเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม ใน 4 รูปแบบ 

ไดแก 1) การรับผลประโยชนตาง ๆ (Accepting benefits) 2) การทําธุรกิจกับตนเอง (Self – 

dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) 3) การใชตําแหนงหนาที่แสวงหาประโยชนแกเครือญาติ

หรือพวกพอง (Nepotism) และ 4) การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐหรือ

หนวยงานของรัฐอื่น (Influence)

 หากพิจารณากลุมพฤติการณการกระทําความผิดแยกตามประเภทของหนวยงาน พบวา

สามลําดับแรกที่มีจํานวนเรื่องรองเรียนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 มากท่ีสุดนั้น 

พบวา

 - หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิน่ มพีฤติการณการกระทาํความผิดทีเ่กีย่วของกบั

เรื่องการบริหารงานบุคคลมากท่ีสุด รองลงมาคือพฤติการณที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง และ

ลําดับที่สาม คือพฤติการณเกี่ยวกับเรื่องการบริการ

 - สวนราชการระดับกระทรวง มีพฤติการณการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับเรื่องการ

จัดซ้ือจัดจางมากที่สุด รองลงมาคือพฤติการณท่ีเก่ียวของกับการบริการ และลําดับที่สามคือ

พฤติการณในเรื่องอื่น ๆ (อาทิ ใชอิทธิพล ใชอํานาจโดยมิชอบ)

 - สวนราชการทีม่ฐีานะเปนกรมไมสงักดัสาํนกันายกรัฐมนตรีหรอืกระทรวง มพีฤติการณ

การกระทําความผิดท่ีเกี่ยวของกับเรื่องการบังคับใชกฎหมายมากที่สุด รองลงมาคือพฤติการณ

เกีย่วกบัการเงนิและการบญัช ีและลาํดบัสามคอืพฤติการณในเร่ืองอืน่ ๆ  (อาทิ ใชอทิธพิล ใชอาํนาจ

โดยมิชอบ)



คดีสินบน
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รายงานสถานการณ�เรื่องกล�าวหา ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2564
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 คํากลาวหาของปงบประมาณ พ.ศ. 2564 (ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2563 - 29 กันยายน 

2564)  จํานวน 7,443 เรื่อง จําแนกตามประเภทคํากลาวหา พบวา รอยละ 52.14 ของคํากลาว

หา เปนคาํกลาวหาประเภทหนงัสอืรองเรียน จาํนวน 3,881 เรือ่ง รองลงมาเปนคาํกลาวหาประเภท

หนงัสอืราชการ จํานวน 1,749 เรือ่ง (รอยละ 23.50) และประเภทบตัรสนเทห จาํนวน 1,337 เรือ่ง 

(รอยละ 17.96) ตามลําดับ

แนวโน�มคํากล�าวหาของป�งบประมาณ พ.ศ. 2564

 คํากลาวหาของปงบประมาณ พ.ศ. 2564 (ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2563 – 29 กันยายน 

2564)  มีจํานวน 7,443 เรื่อง ลดลงจากชวงระยะเวลาเดียวกันของปงบประมาณ พ.ศ. 2563

จาํนวน 1,687 เรือ่ง คดิเปนรอยละ -22.67 และลดลงจากชวงระยะเวลาเดียวกนัของปงบประมาณ 

พ.ศ. 2562 จํานวน 2,939 เรื่อง คิดเปนรอยละ -39.49 

 เมื่อพิจารณาจากสถิติแนวโนมคํากลาวหาของปงบประมาณ พ.ศ. 2564 (ตั้งแต

วันที่ 1 ตุลาคม 2563 – 29 กันยายน 2564) เปรียบเทียบกับคํากลาวหาในชวงเวลาเดียวกัน

ของปงบประมาณ พ.ศ. 2563 และ 2562 เห็นไดวาคํากลาวหามีแนวโนมลดลงอยางเห็นไดชัด

ขอมูลจาก : ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต สํานักงาน ป.ป.ช.
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บทที่ 2
ความผิดฐานเจ�าพนักงาน เรียก รับ ยอมจะรับสินบน

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149

 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 บัญญัติวา “ผูใดเปนเจาพนักงาน สมาชิกสภา

นิติบัญญัติแหงรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิน 

หรือประโยชนอ่ืนใดสําหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใด

ในตําแหนงไมวาการนั้น จะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป 

หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือประหารชีวิต”

องคประกอบความผิด 

1) เจาพนักงาน สมาชกิสภานิตบัิญญตัแิหงรฐั สมาชกิสภาจงัหวดั หรือสมาชกิสภาเทศบาล

2) เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ

3) เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบ

ในหนาที่

1) เจ�าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห�งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล
 1. เจาพนักงาน ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (16) บัญญัติวา “เจาพนักงาน 

หมายความวา บคุคลซึง่กฎหมายบัญญตัวิาเปนเจาพนกังานหรอืไดรบัแตงตัง้ตามกฎหมายใหปฏบิตัิ

หนาที่ราชการไมวาเปนประจําหรือครั้งคราว และไมวาจะไดรับคาตอบแทนหรือไม” เนื่องจาก

การพิจารณาคดีในปจจุบันมีขอโตแยงเก่ียวกับความหมายของคําวา “เจาพนักงาน” จึงกําหนด

บทนยิามคาํวา “เจาพนกังาน” ไวใหชดัเจนเพิม่โดยพระราชบญัญติัแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย

อาญา (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2558 

  “เจาพนักงาน” จึงสามารถพิจารณาเปน 2 กรณี คือ 1. บุคคลซึ่งกฎหมายบัญญัติวา

เปนเจาพนักงาน  2. บุคคลไดรับแตงตั้งตามกฎหมายใหปฏิบัติหนาที่ราชการ15

  1.1 บคุคลทีก่ฎหมายบญัญตัวิาเปนเจาพนักงาน ในกรณทีีก่ฎหมายบญัญตัไิวอยาง

ชัดแจงวาใหผูไดรบัการแตงตัง้เปนเจาพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา บคุคลท่ีไดรับแตงต้ังนัน้

กมี็สถานะเปนเจาพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาโดยผลของกฎหมาย16 เชน พระราชบญัญติั

15 สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา, บนัทกึสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่งเสรจ็ที ่186/2544 เรือ่ง สถานะทางกฎหมายของพนกังาน
ของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

16 อางแลวในเชิงอรรถที่ 15
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ประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุรติพ.ศ. 2561  มาตรา 40 กาํหนดให 

ประธานกรรมการและกรรมการ เปนเจาพนักงานในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา 

ใหกรรมการไตสวน หัวหนาพนักงานไตสวน พนักงานไตสวน และพนักงานเจาหนาที่เปน

เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา หรือพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 

พ.ศ. 2540  มาตรา 44  ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด และขาราชการองคการ

บริหารสวนจังหวัด เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา เปนตน 

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 14738/2558 “พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ.2537 มาตรา 58/2 ที่ใชบังคับขณะเกิดเหตุบัญญัติวา “ใหนายกองคการบริหารสวนตําบล

ดํารงตําแหนงนับตั้งแตวันเลือกตั้ง...” เมื่อประกาศผลเลือกตั้งในวันที่ 15 กันยายน 2551 จําเลย

จึงเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 59, 60 และ 65 มีอํานาจหนาท่ีควบคุม รับผิดชอบ 

ในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลหนองไฮ และเปนผูบังคับบัญชาของพนักงาน

สวนตําบลและลูกจางองคการบริหารสวนตําบลหนองไฮ ตลอดทั้งมีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบาย

โดยไมขดัตอกฎหมาย และรบัผดิชอบในการบรหิารราชการขององคการบรหิารสวนตาํบลหนองไฮ 

ใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ 

และขอบังคับของทางราชการ เพื่อใหงานขององคการบริหารสวนตําบลหนองไฮ เปนไปดวย

ความเรียบรอย จําเลยจึงเปนเจาหนาท่ีของรัฐตามความหมายของพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4”

  คําคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7768/2548 “แมขณะเกิดเหตุ ว. จะเขามาดํารงตําแหนง

ปลัดเมืองพัทยาโดยการวาจางตามความในมาตรา 50 ของ พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 

พ.ศ. 2521 แตปลัดเมืองพัทยาก็มีฐานะเปนพนักงานเมืองพัทยาตามความในมาตรา 64 และ

พนักงานเมืองพัทยามีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาตามความในมาตรา 66 

ของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวที่ใชบังคับในขณะกระทําความผิดคดีนี้...”17

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2228/2530 “จําเลยเปนพนักงานเทศบาลตําแหนงหัวหนา

ฝายการศึกษา มีหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เชน การสอบบรรจุ แตงตั้ง เลื่อนชั้นครู

และนักการภารโรงของโรงเรียนในสังกัดเทศบาล มีฐานะเปนเจาพนักงานตามความหมายแหง

ประมวลกฎหมายอาญาดงับัญญตัไิวในพ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 44 เมือ่นายกเทศมนตรี

17 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 
มาตรา 64 ในระหวางดํารงตําแหนง ใหปลัดเมืองพัทยาและรองปลัดเมืองพัทยามีฐานะเปนพนักงานเมืองพัทยา เวนแตในสัญญาจาง

จะระบุไวเปนอยางอื่น
  มาตรา 66 ในการปฏิบัติหนาที่ใหพนักงานเมืองพัทยามีมีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา
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แตงตั้งจําเลยเปนกรรมการและเลขานุการดําเนินการคัดเลือกนักการภารโรง เปนการแตงตั้ง

จาํเลยซ่ึงเปนเจาพนักงานอยูแลวใหปฏบัิตติามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยทีว่างไวอกีชัน้หนึง่ 

หาไดหมายความวากอนหนานั้นจําเลยไมไดมีฐานะเปนเจาพนักงานไม เม่ือจําเลยเรียกเงินจาก

ผูเสียหายเพื่อจะไดใชอํานาจหนาที่ชวยใหผูเสียหายไดรับบรรจุเขาทํางานตําแหนงนักการภารโรง

จึงมีความผิดตาม ป.อ. มาตรา 149”

  1.2 เปนบุคคลซึ่งไดรับแตงตั้งตามกฎหมายใหปฏิบัติหนาที่ราชการ ในกรณีที่ไมมี

กฎหมายบัญญัติไวอยางชัดแจงวาใหผูไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมาย

อาญา ตองพิจารณาวาการแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่นั้น เปนการแตงตั้งเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่

ใชอํานาจรัฐในการปฏิบัติหนาที่หรือไม หากเปนการแตงตั้งเพื่อใหบุคคลดังกลาวใชอํานาจรัฐ

ในการปฏิบัติหนาที่ เชน ในการสั่งการ การออกคําสั่งทางปกครอง หรือในการบังคับใชกฎหมาย 

บุคคลผูนั้นก็มีสถานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา18

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1292/2536 “...จําเลยเปนขาราชการอยูภายใตบังคับบัญชา

ของนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบูรณและไดรับคําสั่งมอบหมายจากนายกเทศมนตรีใหไปรับเงิน

จากศาลมามอบใหเทศบาลแมจะไมใชหนาทีต่ามตาํแหนงของจําเลยโดยตรง เมือ่จําเลยไดรับมอบ

หมายใหจัดการแลว จําเลยจงึเปนเจาพนกังาน  ผูมีหนาทีจ่ัดการเกีย่วกับเงนิทีไ่ดรบัมอบหมายนัน้

เมื่อจําเลยมีเจตนาทุจริตเบียดบังเอาเงินนั้นเปนของตน จําเลยมีความผิดฐานเปนเจาพนักงาน

เบียดบังทรัพยที่ไดรับมอบหมายใหมีหนาที่จัดการเปนของตนโดยทุจริต....” 

  คดีนี้ จําเลยเปนพนักงานของเทศบาลเมือง พ. ตําแหนงนิติกร 4 ไดรับมอบอํานาจ

จากเทศบาลเมือง พ. ใหไปรับเงินคาธรรมเนียมในการยึดแลวไมมีการขายหรือจําหนาย จํานวน 

35,000 บาท ซึ่งศาลจังหวัดเพชรบูรณสั่งคืนใหแกเทศบาลเมือง พ. ไดยักยอกเบียดบังเอาเงิน

จํานวน 35,000 บาทของเทศบาลเมือง พ. ไปเปนของตน

  คาํพพิากษาศาลฎกีาที ่1787/2524 “เจาพนกังานยอมหมายถงึบคุคลผูปฏิบติัหนาที่

ราชการโดยไดรับแตงตั้งตามกฎหมาย กลาวคือ ในการแตงต้ังน้ันมีกฎหมายระบุถึงวิธีการแตงต้ังไว 

และไดมกีารแตงตัง้ถกูตองตามกฎหมายท่ีระบุไวนัน้ซ่ึงอาจเปนกฎหมายเฉพาะหรือกฎหมายทัว่ไป

ก็ได จําเลยที่ 1 เปนกํานัน จําเลยที่ 2 เปนแพทยประจําตําบล จําเลยที่ 3 เปนผูใหญบาน โดย

ไดรับการแตงตั้งตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 อันเปนกฎหมายวาดวย

ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาคแมพระราชบัญญัติดังกลาว จะมิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะวาให

เปนเจาพนักงาน จําเลยท้ังสามก็มีฐานะเปนเจาพนักงาน เพราะไดรับการแตงตั้งตามกฎหมาย

วาดวยระเบียบบริหารราชการใหปฏิบัติราชการ นอกจากนี้ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 326 

ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 อันเปนกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบบริหารของตําบล ยังกําหนดให

18  อางแลวในเชิงอรรถที่ 15, หนา 14
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กํานันเปนประธานกรรมการสภาตําบล ผูใหญบานทุกหมูบานในตําบลและแพทยประจําตําบล

เปนกรรมการสภาตําบลโดยตําแหนง ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับดังกลาว กําหนดหนาที่สภาตําบล

ไวหลายประการ อาทิเชน ใหมีหนาที่บริหารงานของสภาตําบล พิจารณาใหความเห็นชอบเกี่ยวกับ

การพฒันาตาํบล และปฏิบัตหินาท่ีอืน่ตามท่ีทางราชการมอบหมายเนือ่งจากรฐับาลมนีโยบายพฒันา

ทองถิ่นและชวยประชาชนในชนบทใหมีงานทําในฤดูแลง นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ

คณะรฐัมนตรจีงึไดวางระเบยีบการปฏบิตัติามโครงการพัฒนาทองถิน่และชวยประชาชนในชนบท

ใหมีงานทําในฤดูแลง พ.ศ. 2518 ขึ้น โดยกําหนดใหสภาตําบลแตละแหงจัดทําโครงการพัฒนา

ตําบลในทองที่ของตนโครงการหนึ่งหรือหลายโครงการ ตอคณะอนุกรรมการ ป ช ล. ประจําเขต

เพ่ือพจิารณาอนมุตั ิเมือ่โครงการใดไดรบัอนมุตั ิ กใ็หแจงกรมบญัชีกลางจัดสรรเงินอดุหนนุโครงการ

สงไปยังจังหวัดทันที และการดําเนินการตามโครงการและการเบิกจายเงิน ใหอยูในอํานาจหนาที่

ของคณะกรรมการตามโครงการพัฒนาทองถิ่นและชวยประชาชนในชนบทใหมีงานทําในฤดูแลง

ประจําตําบลเรียกโดยยอวา “คณะกรรมการ ป ช ล ต.” อันประกอบดวยกํานัน แพทยประจําตําบล 

ผูใหญบานคนหนึ่งซึ่งสภาแตงตั้ง และราษฎรผูทรงคุณวุฒิสองคนซึ่งเปนสมาชิกสภาตําบล หรือ

เปนคณะกรรมการสภาตําบลซึ่งสภาตําบลแตงต้ังจําเลยท้ังสามในฐานะประธานกรรมการ

และกรรมการสภาตําบลไดเปนผูรวมจัดทําโครงการพัฒนาตําบล รวม 16 โครงการซึ่งไดรับอนุมัติ 

และรวมเปนกรรมการ ป ช ล ต. เพือ่ดาํเนนิการใหเปนไปตามโครงการท่ีไดรับอนมุติันัน้ แมระเบยีบ

ของนายกรัฐมนตรีดังกลาวจะมิใชกฎหมาย แตเงินที่จัดสรรตามโครงการพัฒนาทองถิ่นและ

ชวยประชาชนในชนบทใหมงีานทาํในฤดแูลงกเ็ปนเงนิของแผนดินซ่ึงจายไปตามนโยบายของรัฐบาล 

และตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 218 ลงวันที่ 29 กันยายน 2515 ขอ 9 นายกรัฐมนตรี 

ในฐานะหัวหนารัฐบาลมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติราชการใด ๆ และมีอํานาจ

ดําเนินการอ่ืน ๆ ในการปฏิบัติตามนโยบาย ดังนั้น ระเบียบของนายกรัฐมนตรีท่ีวางไวดังกลาว

จงึชอบดวยกฎหมาย การทีจ่าํเลยทัง้สามดาํเนนิการในฐานะทีเ่ปนกรรมการ ป ช ล ต. ยอมเปนการ

ปฏบิตัหินาทีร่าชการของเจาพนกังานผูมตีาํแหนงหนาทีร่าชการนัน้ อนัอาจเปนความผดิตอตําแหนง

หนาที่ราชการไดดังโจทกฟอง

 สวนจําเลยที่ 4 ที่ 5 นั้น ตามฟองของโจทกมิไดบรรยายวาเปนเจาพนักงาน จําเลยทั้งสอง

เปนเพียงกรรมการสภาตําบลผูทรงคุณวุฒิซ่ึงราษฎรในหมูบานเปนผูเลือกตามความในประกาศ

คณะปฏิวัติฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 ขอ 7 จําเลยทั้งสองหาใชขาราชการหรือไดรับ

การแตงตัง้ตามกฎหมายแตอยางใดไมแมนายกรฐัมนตรีโดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรีจะได

วางระเบยีบวาดวยการปฏบิตัติามโครงการพัฒนาทองถิน่และชวยประชาชนในชนบทใหมงีานทาํใน

ฤดูแลง พ.ศ. 2518 กําหนดใหสภาตําบลแตงตั้งใหจําเลยทั้งสองรวมเปนคณะกรรมการป ช ล ต. 

ระเบยีบดงักลาวก็มใิชกฎหมาย เมือ่จาํเลยทัง้สองมิไดรับการแตงตัง้ตามกฎหมาย และไมมกีฎหมาย
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บัญญัติไววาใหเปนเจาพนักงาน ถึงแมจําเลยทั้งสองจะไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีราชการ 

ก็หาใชเจาพนักงานไม แตความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการนั้น ถึงหากบุคคลธรรมดากระทํา

โดยลําพังจะไมเปนความผิดแตเมื่อรวมกับเจาพนักงานก็อาจเปนผูสนับสนุนได จะดวนยกฟอง

เพราะเหตุมิใชเจาพนักงานหาไดไม”

 คาํพพิากษาศาลฎกีาที ่480/2529 “...จาํเลยท้ังสองเปนครูโรงเรียนวสุิทธกิษตัรี สังกดั

กรมสามัญศึกษาไมไดสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน แตจําเลยทั้งสองไดรับแตงตั้งใหทําหนาที่

ทางธุรการและการเงินของโรงเรียนผูใหญวิสุทธิกษัตรี สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนซึ่งเปน

หนวยราชการดวยกัน ยอมถือไดวาเปนเจาพนักงานและไดปฏิบัติราชการตามที่ไดรับมอบหมาย 

เมื่อจําเลยทั้งสองมีเจตนาทุจริตเบียดบังเอาเงินท่ีไดรับไวตามหนาท่ี ไมจัดการนําสงประธาน

กรรมการเกบ็รกัษาเงนิตามระเบียบ จงึเปนความผดิฐานเปนเจาพนกังาน  เบยีดบงัทรพัยโดยทจุรติ 

อันเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147...”

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 11554/2554 “การที่ พ.ร.บ.กองทุนเพื่อโครงการอาหาร

กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2535 กําหนดใหจัดตั้งกองทุนขึ้นในกระทรวงการคลัง

จากเงินงบประมาณของแผนดิน โดยใหคณะกรรมการบริหารกองทุนซ่ึงมีปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการเปนประธาน จัดสรรเงินของกองทุนดังกลาวใหแกโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดของ

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติทั่วประเทศเพ่ือใหโรงเรียนประถมศึกษานําไป

ดําเนินการจัดอาหารกลางวันท่ีมีคุณคาทางโภชนาการเพื่อสนับสนุนชวยเหลือภาวะโภชนาการ 

และลดปญหาภาวะทพุโภชนาการของเดก็นกัเรียน แสดงเจตนารมณของกฎหมายวาประสงคใหการ

จัดอาหารกลางวันแกนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา เปนภาระหนาที่หรืองานราชการสวนหนึ่ง

ของโรงเรียนประถมศึกษาดวย ทั้งกอนหนานี้ยังมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยโครงการ

อาหารกลางวันท่ีโรงเรียน พ.ศ.2509 ตลอดจนหนังสือของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาติถึงผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดทุกจังหวัดแจงวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการรับจายเงิน 

การลงบัญชี การรักษาเงินและการตรวจสอบเงินคาอาหารกลางวันทั้งที่เปนเงินงบประมาณและ

เงินนอกงบประมาณ (สวนที่เรียกเก็บจากผูปกครองหรือมีผูบริจาค) ใหเปนไปโดยถูกตองตาม

ระเบยีบและคาํแนะนาํของกรมบญัชีกลาง สรปุไดวาใหหวัหนาสถานศกึษาเปนผูมหีนาท่ีรับผดิชอบ

โครงการอาหารกลางวนัของนกัเรยีนโดยใหมอีาํนาจเรยีกเกบ็เงนิคาอาหารกลางวนัจากนกัเรยีนได 

การรบัเงินตองออกใบเสร็จรบัเงนิของสํานกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาต ิใหมกีาร

ลงบญัช ีผูรบัผดิชอบเกบ็รกัษาเงิน การนาํเงนิฝากเขาบญัชีและเบกิจายตามระเบยีบทีท่างราชการ

กําหนดโดยใหถือวาเปนเงินของทางราชการประเภทเงินนอกงบประมาณ แตไมตองนําสงเปน

รายไดแผนดนิ โดยใหหวัหนาสถานศกึษาเปนผูมอีาํนาจสัง่จายเพือ่การจดัอาหารกลางวนัโดยเฉพาะ 

เห็นไดวาการจัดโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ไมวาใชเงินงบประมาณหรือ
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เงนินอกงบประมาณลวนเปนการปฏบัิตริาชการของสาํนกังานการประถมศกึษาแหงชาติ กระทรวง

ศึกษาธิการ และอยูในอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการโรงเรียน การที่ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาล

ระยองมีคําสัง่ใหจาํเลยซึง่เปนครขูองโรงเรยีนทาํหนาทีร่บัจายและเกบ็รกัษาเงนิคาอาหารกลางวนั

ของนกัเรยีนเปนการสัง่การหรอืมอบหมายตามอาํนาจของหัวหนาสถานศึกษาใหจําเลยปฏบัิตหินาที่

ราชการของโรงเรยีนโดยชอบ การปฏบัิตหินาทีด่งักลาวของจาํเลยจงึเปนการปฏบิตัหินาทีร่าชการ

ตามกฎหมาย เมื่อจําเลยเบียดบังเอาเงินคาอาหารกลางวันที่จําเลยมีหนาที่จัดเก็บและรักษาไวนั้น

ไปโดยทุจริต ยอมเปนความผิดตาม ป.อ. มาตรา 147”

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 9306/2539 “จําเลยที่ 1 เปนเจาพนักงานเขตภายใตบังคับบัญชา

ของหัวหนาเขตซึ่งเปนผูบังคับบัญชาโดยนัยแหงพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 

มาตรา 28 จัตวา(2) หัวหนาเขตยอมมีอํานาจออกคําสั่งแตงต้ังจําเลยที่ 1 ใหเปนเจาหนาที่ผูมี

หนาที่ชวยเหลือคณะกรรมการตรวจเลือกทหารกองเกินภายในเขตทองที่และถือวาจําเลยที่ 1 

เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาทีจ่ะตองปฏบิตัหินาทีต่ามพระราชบญัญตัริบัราชการ

ทหาร นอกเหนือจากการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงเสมียนสัสดี เมื่อจําเลยที่ 1 เรียกและรับเงินจาก

บรรดาทหารกองเกินผูไดรับหมายเรียกใหเขารับการตรวจเลือกเขารับราชการทหารกองประจํา

การเปนการตอบแทนท่ีชวยเหลือมิใหตองเขารับการตรวจเลือกและไมตองเขารับราชการทหาร

กองประจําการ จําเลยที่ 1 ยอมมีความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 149”

กรณีไมถือเปนเจาพนักงาน

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2029/2506 “การที่ผูเสียหายซึ่งเปนพนักงานที่ดิน

อําเภอไดรับแตงตั้งจากนายอําเภอใหเปนเจาหนาท่ีจัดงานปใหม และเปนกรรมการจําหนาย

บัตรผานประตูนั้น หาทําใหผูเสียหายมีฐานะเปนเจาพนักงานกระทําการตามหนาที่โดยชอบดวย

กฎหมายไม แตเปนเรื่องชวยเหลือนายอําเภอปฏิบัติงานพิเศษเปนการสวนตัวเทานั้น ฉะนั้น 

การพยายามทํารายผูเสียหายท่ีไมยอมใหผานประตูเขาไปในบริเวณงานโดยไมมีบัตรจึงมีความผิด

ตามมาตรา 295 ประกอบดวยมาตรา 80 ไมใชมาตรา 296 ประกอบดวยมาตรา 80”

คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่3680/2531 “คาํสัง่ของบคุคลซึง่มไิดเปนผูบงัคบับญัชา

ท่ีไดมอบหมายงานใหจําเลยปฏิบัติ เปนคําสั่งที่ออกโดยไมมีอํานาจ จําเลยจึงไมเปนเจาพนักงาน

ผูมีอํานาจกระทําการตามคําสั่งนั้น การท่ีจําเลยรับเงินคาดูดสิ่งปฏิกูลของเทศบาลซึ่งมิใชหนาที่

ของจําเลยแลวเบียดบังไว จึงไมเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147, 157, 

และ 161 ....”
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คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5182/2559 “จําเลยที่ 1 ถูกสั่งใหออกจากราชการ

ไวกอนเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2551 และตอมาไดรับคําสั่งใหกลับเขารับราชการใหมโดยจําเลยที่ 1 

ไปรายงานตัวกลับเขารับราชการเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2553 ดังนั้นระหวางวันที่ 8 ธันวาคม 2551 

ถึงวันที่ 2 สิงหาคม 2553 จําเลยที่ 1 ไมไดปฏิบัติหนาที่เจาพนักงานตํารวจ จึงไมมีอํานาจทําการ

สืบสวนคดีอาญาตาม ป.วิ.อ. มาตรา 17 รวมทั้งไมมีหนาที่จับกุม ป. กับพวก ซึ่งกระทําความผิดตอ 

พ.ร.บ.การพนัน พุทธศักราช 2478 ตาม พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 95 วรรคสาม 

ที่บัญญัติวา “ในกรณีที่ผูถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอนไดรับคําสั่งใหกลับเขารับราชการหรือได

รบัคาํสัง่ใหออกจากราชการดวยเหตใุด ๆ  ท่ีมใิชเปนการลงโทษ ใหผูนัน้มสีถานภาพเปนขาราชการ

ตํารวจตลอดระยะเวลาระหวางทีถู่กสัง่ใหออกจากราชการไวกอน” นัน้ เปนบทบญัญติัใหขาราชการ

ตํารวจผูถูกส่ังใหออกจากราชการไวกอนที่ไดรับคําสั่งใหกลับเขารับราชการใหมมีสถานภาพเปน

ขาราชการตาํรวจตลอดระยะเวลาระหวางทีถ่กูสัง่ใหออกจากราชการไวกอนเพือ่สทิธใินการรบัเงนิ

เดือน และเงินอื่น ๆ  ตาม พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 95 วรรคสี่ ดังนั้น การที่จําเลย

ที่ 1 ไดรับคําส่ังใหกลับเขารับราชการใหม จึงไมอาจถือวาระหวางเวลาที่ถูกใหออกจากราชการ

ไวกอนนั้น จําเลยที่ 1 เปนผูปฏิบัติหนาที่เจาพนักงานตํารวจ การกระทําของจําเลยที่ 1 ที่เรียก

รับเงินจาก ป. กับพวก เมื่อเดือนมิถุนายน 2553 และวันที่ 8 กรกฎาคม 2553 จึงเปนการกระทํา

ในขณะจําเลยที่ 1 ไมมีหนาที่จับกุมผูกระทําความผิดตาม ป.วิ.อ. มาตรา 17 ไมครบองคประกอบ

ของความผิดซึ่งผูกระทําความผิดตองเปนเจาพนักงานผูมีหนาที่ ตาม ป.อ. มาตรา 149 จําเลยที่ 1 

ไมมีความผิดตามกฎหมายมาตราดังกลาว”

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3812 - 3814/2556 “จําเลยเปนเสมียนตราอําเภอโนนแดง 

มีหนาที่เกี่ยวกับการเงินและบัญชีของอําเภอโนนแดง เงินคาวัสดุกอสรางโครงการฝายประชาอาสา

ทั้งส่ีโครงการรวม 1,308,104.40 บาท เปนเงินที่ทางอําเภอโนนแดงตองเบิกจากทางจังหวัด

นครราชสีมาไปชําระใหแกหางหุนสวนจํากัด น. และหางหุนสวนจํากัด ต. แตจําเลยไมไดเปน

กรรมการรับเงินที่จะมีอํานาจหนาที่ไปเบิกและรับเงินคาวัสดุกอสรางดังกลาว การที่จําเลยใช

คําส่ังแตงตัง้คณะกรรมการรบัเงนิซึง่ไมใชคาํสัง่ท่ีผูลงชือ่ประสงคจะต้ังจาํเลยไปดําเนนิการดังกลาว 

ท้ังบางคําสั่งก็ตั้งกรรมการไมครบตามกฎระเบียบไปแสดงตอเสมียนตราจังหวัดเพื่อขอเบิก

และรับเงินโครงการดังกลาว เมื่อไดรับเช็คแลวนําเช็คไปเบิกเงินจากธนาคารเอาไปโดยทุจริต 

เปนการกระทําในสวนท่ีนอกอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบของตน ถือไมไดวาเปนการกระทําความผิด

ในฐานะเจาพนักงาน จึงไมอาจลงโทษจําเลยฐานเจาพนักงานยักยอกทรัพยตาม ป.อ. มาตรา 147 

ตามฟองอันเปนบทเฉพาะได...”
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  2. สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1280/2543 “โจทกและโจทกรวมไดบรรยายฟองและนําสืบ

ในทํานอง วาเรื่องที่จําเลยกลาวหาวาผูบริหารบริษัท ท. ติดสินบนรัฐมนตรีวาการกระทรวง

อุตสาหกรรมไมเปนความจริง ซึ่งเทากับโจทกและโจทกรวมอางวาที่จําเลยพูดขูเข็ญโจทกรวม

เกีย่วกับเรือ่งผูบริหารของบรษิทั ท. ตดิสนิบนรฐัมนตรีวาการกระทรวงอตุสาหกรรมนัน้ เปนเรือ่งที่

จําเลยแกลงกลาวหา เพื่อใชเปนขออางในการขมขืนใจโจทกรวมใหยอมใหเงินและทรัพยสินแก

จําเลยแลกกับการที่จําเลยจะไมนําเรื่องดังกลาวไปอภิปรายในรัฐสภา กรณีตามคําฟองไมใชเปน

กรณีที่จําเลยซึ่งมีตําแหนงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ

ไดพบเหน็หรอืรูเห็นความผดิของรฐัมนตรีวาการกระทรวงอตุสาหกรรมทีร่บัสนิบนจากผูบรหิารของ

บริษัท ท. ซึ่งเปนเรื่องที่ไดเกิดขึ้นจริง แลวจําเลยใชเหตุดังกลาวมาเปนขอตอรองเรียกรับทรัพยสิน

จากโจทกรวมโดยมิชอบเพื่อแลกกับการที่จําเลยจะไมนําเรื่องดังกลาวไปอภิปรายในรัฐสภาตาม

ตําแหนงหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การกระทําของจําเลยจึงไมเปนความผิดฐานเปน

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐเรียกรับทรัพยสินสําหรับตนเองโดยมิชอบเพ่ือไมกระทําการอยางใด

ในตําแหนงหนาที่ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149

  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 17978/2557 “ตําแหนงประธานวุฒิสภาที่มีอํานาจ

หนาที่ในการดําเนินการพิจารณาคัดเลือก กทช. ตามรายงานของคณะกรรมการสรรหาเปน

เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาหรือไม โจทกฟองวาจําเลยที่ 1 ที่ 4 ถึงที่ 15 และที่ 17 

ถึงที่ 19 ในฐานะคณะกรรมการสรรหา สงรายงานเรื่องผลการพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่สมควร

ไดรับการเสนอชื่อเปน กทช. ตอประธานวุฒิสภา โดยในรายงานดังกลาวมีการอางวามีการประชุม

ครั้งที่ 1/2544 ทั้งที่ไมมีการประชุมกันจริง การกระทําของจําเลยที่ 1 ที่ 4 ถึงที่ 15 และที่ 17 ถึงที่ 19 

จึงเปนการแจงความเท็จตอประธานวุฒิสภา โจทกเห็นวาเปนการกระทําความผิดฐานแจงความเท็จ

ตอเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 137 เห็นวา ตําแหนงประธานวุฒิสภา

เปนตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ ไมใชตําแหนงเจาพนักงานตามความหมายในลักษณะ 

2 หมวด 1 แหงประมวลกฎหมายอาญา การยื่นรายงานดังกลาวจึงไมอาจท่ีจะเปนความผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 137 ได…” 

  3. สมาชิกสภาจังหวัด สภาจังหวัดจัดขึ้นเปนครั้งแรกในป พ.ศ.2476 ตามพระราชบัญญัติ

จัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ตอมาไดมีการปรับปรุงบทบาทและอํานาจหนาที่ของสภาจังหวัด 

จนมีการจัดตั้งองคการบริหารสวนจังหวัด ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 

2540 ประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  

  4. สมาชิกสภาเทศบาล ตามพระราชบัญญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ประกอบดวย สมาชิก

สภาเทศบาลตําบล สมาชิกสภาเทศบาลเมือง สมาชิกสภาเทศบาลนคร 
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2) เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย�สิน หรือประโยชน�อื่นใดสําหรับตนเองหรือผู�อื่นโดยมิชอบ 
  การเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 149 โดย ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 138 “ทรัพยสิน” หมายถึง
ทรัพยและวัตถุไมมีรูปรางซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได โดยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 137 ไดบัญญัติคําวา “ทรัพย” หมายความวา วัตถุมีรูปราง เชน เงิน ทอง เพชร บาน รถ 
เปนตน สวนวัตถุไมมีรูปรางซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได หมายถึงสิทธิตามกฎหมาย เชน หุน 
ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เปนตน สวน“ประโยชนอื่นใด” เปนคําที่กวาง ซึ่งรวมถึงการใชแรงงานการชวย
ชาํระหน้ี และนาจะมีความหมายรวมถงึการทีใ่หบตุรไดเขาทาํงาน หรอืภรยิาไดเลือ่นตาํแหนง หรอื
ใหตนเองไดเลื่อนตําแหนงจากเจานายก็นาจะถือเปนประโยชนอื่นใดได ถาการไดรับสิ่งเหลานั้น
เปนการตอบแทนที่ตนกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง19 การปลดเปล้ืองหนี้สิน 
(คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1425/2510) การชําระคาอาหาร (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 410/2524) แต
อยางไรก็ ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรือ่ง หลกัเกณฑการรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดโดย
ธรรมจรรยาของเจาพนกังานของรฐั พ.ศ. 2563 ขอ 4 บญัญตั ิ“ประโยชนอืน่ใดอนัอาจคาํนวณเปน
เงินได” หมายความวา สิ่งที่มีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับ
การฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน20

  ดังนั้น “ประโยชนอื่นใด” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149  อาจมีขอบเขตที่
กวางกวา “ประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได” ตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง 
หลกัเกณฑการรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563 
ซึ่ง“ประโยชนอื่นใด” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 แปลความไดวา ผลประโยชนที่ได
ตามตองการทั้งสามารถคํานวณเปนเงินไดหรือไมสามารถคํานวณเปนเงินได หรือมีหรือไมมีมูลคา
ก็ได

คําพิพากษาการเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1246/2510 “ความผิดฐานเปนเจาพนักงานเรียกทรัพยสิน
โดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือ ไมกระทําการอยางใดในตําแหนง ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 149 นั้น เพียงแตเรียกก็เปนความผิดสําเร็จแลว แมจะยังไมไดทรัพยที่เรียกไปก็ตาม 
หรือแมจะมีการกลับกระทําการโดยชอบดวยหนาที่ในภายหลังก็ตามก็ถือวาเปนความผิดสําเร็จ
แตขณะเรียกแลวหาใชพยายามไม”
  ขอสังเกต เพียงแตเรียก ยังไมไดทรัพยที่เรียกก็เปนความผิดสําเร็จ

19 ชาตรี สุวรรณิน, สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, รวมคําบรรยาย ภาคหนึ่ง สมัยที่ 70 ปการศึกษา 2560 
20 ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 

ขอ 4 ไดกําหนดความหมายของคําวา “ประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได” หมายความวา สิ่งที่มีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับ
ความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน
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 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3155/2531 “จําเลยทั้งสองเปนเจาพนักงานตํารวจมีอํานาจ
สืบสวนจับกมุผูกระทําผิด ไดจับกุมผูกระทําผิดฐานเลนการพนันสลากกินรวบพรอมของกลางแลว
ไมนําสงสถานีตํารวจทันที กลับพาไปท่ีปายรถโดยสารประจําทางในหมูบานโดยไมมีเหตุผล
และความจําเปนและใหผู ถูกจับกุมโทรศัพทติดตอกับบุคคลที่เกี่ยวของเพื่อใหมาตกลงกันที่
ปายรถโดยสารประจําทางและรออยูเปนเวลานาน เมื่อพาผูถูกจับ ไปสถานีตํารวจจําเลยเขาไป
แจงตอเจาหนาที่ตํารวจเทานั้น ไมมอบบันทึกการจับกุมและของกลางให ทั้งไมนําตัวผูตองหา
เขาไปดวย แสดงวาเปนเพียงแผนการของจําเลยใหผูตองหากลัวและหาทางตกลงกับจําเลยจําเลย
ไมมเีจตนาทีจ่ะมอบผูตองหาใหแกพนกังานสอบสวนจรงิจงัพฤตกิารณของจาํเลย ถอืไดวาเปนการ
เรียกทรัพยสินจากผูตองหาแลว เพียงแตยังไมไดกําหนดจํานวนเงินและฝายผูตองหายังไมไดตอบ
ตกลงเทานั้น การกระทําของจําเลยเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 149”
  ขอสังเกต เพียงแตโทรศัพทติดตอกับบุคคลที่เกี่ยวของเพื่อใหมาตกลงกัน ถือเปน
การเรียกแมยังยังไมไดกําหนดจํานวนเงินและฝายผูตองหายังไมไดตอบตกลง ก็เปนความผิดสําเร็จ
  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3228/2527 “ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
149 นั้น เพียงจําเลยเรียกเงินจากผูถูกจับเพื่อตนโดยมิชอบเพื่อไมจับกุมก็เปนความผิดแลวแมจะ
ยังไมไดรับเงินก็ตาม ที่พยานโจทกเบิกความแตกตางกันในขอที่ผูถูกจับมอบเงินใหจําเลยหรือยัง
จึงไมใชขอสําคัญของคดี”
  ขอสังเกต เพียงจําเลยเรียกเงินแมจะยังไมไดรับเงินก็เปนความผิดสําเร็จ
  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1263/2532 “กรุงเทพมหานครไดมีคําส่ังแตงตั้งให
เจาพนักงานจดัเกบ็รายไดระดบั 3 ขึน้ไป และเจาหนาที่จดัเกบ็รายได ระดบั 4 ขึ้นไป เปนพนักงาน
เจาหนาท่ีและพนักงานเก็บภาษีตาม พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 จําเลย
เปนขาราชการตาํแหนงเจาหนาทีจ่ดัเก็บรายได 3 งานรายได โดยมหีนาท่ีรับแบบตรวจสอบรายการ 
สถานที่ กําหนดคารายป เสนอหัวหนางานพิจารณาสั่งการตามคําสั่งหัวหนาเขตจําเลยจึงเปน
เจาพนักงานมีหนาท่ีดําเนินการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน จําเลยจะเปนพนักงานเจาหนาที่
เพื่อปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ ตามคําส่ังกรุงเทพมหานครหรือไมมิใช
สาระสําคัญ การที่จําเลยเรียกเงินจากผูเสียหายเพื่อจะทําใหผูเสียหายเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน
นอยกวาที่ควรจะตองเสีย จึงเปนการกระทําเพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง 
อันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149”  
  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1425/2510 “จําเลยและ บ. เปนสมาชิกสภาเทศบาล จําเลย
ไดมี จดหมายถึง บ. ใหชวยเหลือปลดเปลื้องหนี้สินของจําเลย เพื่อที่จําเลยจะไดสนับสนุนให บ. 
กับคณะดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี ดังนี้ จําเลยยอมมีความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 149” 
  ขอสังเกต การชวยเหลือปลดเปลื้องหนี้สิน ถือเปนประโยชนอื่นใด ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 149 
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  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 13650/2558 “แมกอนบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขาทํางานใน
เทศบาลตําบลหนองปลอง จําเลยจะมิไดเกี่ยวของหรือมีอํานาจหนาที่ในการสอบคัดเลือก ควบคุม
การสอบ การตรวจขอสอบ และการใหคะแนนก็ตาม แตเมื่อจําเลยมีอํานาจออกคําสั่งเกี่ยวกับการ
บรรจุและแตงตัง้พนักงานเทศบาลหรอืการอืน่ใดทีเ่กีย่วกบัการบรหิารงานบคุคลของเทศบาล ทัง้นี้
ตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 23 วรรคทาย ประกอบมาตรา 15 
การดําเนินการดังกลาวขางตนจึงเปนสวนหนึ่งของการบรรจุและแตงตั้งพนักงานเทศบาลซึ่ง
เปนอํานาจหนาที่ของจําเลย เมื่อจําเลยเรียกเงินและรับเงินจํานวน 330,000 บาท จาก ป. เพื่อ
ชวยเหลือให น. บุตร ป. เขาทํางานเปนพนักงานเทศบาลตําบลหนองปลอง จําเลยจึงเปน
เจาพนักงานผูมีหนาที่ออกคําสั่งเกี่ยวกับการบรรจุและแตงต้ังพนักงานเทศบาลตําบลหนองปลอง
เรียกและรับทรัพยสินสําหรับตนเองโดยมิชอบแลวกระทําการในตําแหนงเพื่อชวยเหลือ น. 
ใหเขาทํางานเปนพนักงานเทศบาลตําบลหนองปลอง อันเปนการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่ 
ครบองคประกอบของความผิดตาม ป.อ. มาตรา 149 แลว”
  ขอสงัเกต จาํเลยมไิดเกีย่วของหรอืมอีาํนาจหนาท่ีในการสอบคดัเลือก ควบคมุการสอบ 
การตรวจขอสอบ และการใหคะแนน แตจําเลยมีอํานาจออกคําสั่งเกี่ยวกับการบรรจุและแตงต้ัง 
เมื่อจําเลยเรียกเงินและรับเงินเพื่อชวยเหลือให น. บุตร ป. เขาทํางาน จําเลยจึงเปนเจาพนักงาน
ผูมีหนาที่ออกคําสั่งเกี่ยวกับการบรรจุและแตงตั้งพนักงานเทศบาลตําบลเรียกและรับทรัพยสิน
สําหรับตนเองโดยมิชอบแลวกระทําการในตําแหนงเพื่อชวยเหลือ น. ใหเขาทํางาน ความผิดตาม 
ป.อ. มาตรา 149 แลว  
  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2165/2561 “จําเลยเปนเจาพนักงานรับเงิน 3,000,000 บาท 
จาก ป. ในตาํแหนงโดยมชิอบดวยหนาท่ี เพือ่ชวยเหลอืให ป. ไมตองถกูยายออกจากจงัหวดัขอนแกน 
การกระทําของจําเลยจึงครบองคประกอบความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149” 
   คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2488/2558 “การที่เจาพนักงานตํารวจนํ้าเดินทางไปกับ
เรือบรรทุกนํ้ามันไปจนถึงนานน้ําเขตตอเน่ืองของราชอาณาจักรเพื่อปฏิบัติหนาที่ดังกลาว จึงเปน
การปฏิบตัหินาทีร่าชการ จาํเลยยอมไมมสีทิธรัิบเงนิคาใชจายใดๆ จากผูประกอบการจําหนายนํา้มนั
ดีเซล การที่จําเลยรับเงินแลวสั่งการใหเจาพนักงานตํารวจกองตํารวจนํ้าเดินทางไปกับเรือบรรทุก
นํา้มนัเพ่ือปฏิบตัหินาทีดั่งกลาว แมจะนาํเงนิมาจายเปนคาเบีย้เลีย้งพเิศษใหแกเจาพนกังานตาํรวจ
กองตาํรวจนํา้ทีเ่ดนิทางไปปฏิบัตหินาท่ีในเรอืบรรทุกนํา้มนักต็าม กเ็ปนการรับทรพัยสนิเพือ่กระทาํ
การหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง ไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาท่ี การกระทํา
ของจําเลยจึงเปนความผิดฐานเปนเจาพนักงานเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชน
อ่ืนใดสาํหรับตนเองหรอืผูอืน่โดยมชิอบ เพือ่กระทําการหรอืไมกระทาํการอยางใดในตําแหนง ไมวา
การนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149”
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  ขอสงัเกต จําเลยรบัเงนิจากผูประกอบการจําหนายนํา้มนัดีเซล แมจะนาํเงินมาจายเปน
คาเบี้ยเลี้ยงพิเศษใหแกเจาพนักงานตํารวจกองตํารวจนํ้าที่เดินทางไปปฏิบัติหนาที่ในเรือบรรทุก
นํ้ามันก็ตาม ก็เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 
  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2345/2536“จําเลยเปนเจาพนักงานตํารวจมีอํานาจหนาที่
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในการจับกุมผูกระทําผิดกฎหมายจําเลยพบ อ. 
ขบัรถยนตบรรทุกเกินนํา้หนกัทีก่ฎหมายกาํหนด จาํเลยไดจับกมุ อ. ยอมถอืไดวาจําเลยปฏบิติัหนาที่
ของเจาพนักงานตํารวจตามตําแหนงหนาท่ีแลว เม่ือจําเลยรับเงินจากผูเสียหายแลว จําเลยกลับ
ละเวนไมกระทําการในตําแหนงหนาที่ที่จะตองแจงขอหาแก อ. การกระทําของจําเลยจึงเปน
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149”
  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4403/2528 “จําเลยเปนพนักงานที่ดินอําเภอ มีหนาที่
ออกหนังสือสําคัญ สําหรับท่ีดินและการรังวัดเพื่อออกหนังสือรับรองการทําประโยชนเมื่อ
กรมทางหลวงจะสรางศูนยเครื่องมือกลในอําเภอ การที่ภริยาจําเลยรับโอนที่ดินจากราษฎรแลว
นําไปขายตอใหกรมทางหลวงกอสราง ศูนยเครื่องมือกล จึงเปนการไดผลประโยชนมาโดยมิชอบ 
เนื่องมาจาก การที่จําเลยไดดําเนินการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนที่ดินและโอนขายที่ดิน
ซึ่งเปนการกระทําในตําแหนงหนาที่ของจําเลย จําเลยจึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 149”
  คําพิพากษาฎีกาที่ 1532/2543 “จําเลยเปนเจาพนักงานมีหนาที่รับคําขอตางๆ 
เกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ดินทุกประเภทรวมทั้งงานในดานเกี่ยวกับการเงินและ
การบญัชี โดยมหีนาทีต่รวจสอบความถกูตอง กรอกขอความในเอกสารตางๆ ทีเ่กีย่วของของหนงัสือ
แสดงสิทธิในท่ีดิน แลวนําเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น ท้ังไดปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวมากอน
เกิดเหตุนานประมาณ 7 ป จําเลยยอมทราบและคํานวณคาใชจายในการจดทะเบียนที่ดินในพื้นที่
ที่อยูในความรับผิดชอบเปนอยางดี การที่จําเลยเรียกหรือรับเงินจํานวน 7,800 บาท ไวแลวนิ่งเฉย
เสียแสดงโดยชัดแจงวาจําเลยมีเจตนาเรียกหรือรับเอาเงินสวนที่เกินไวสําหรับตนเองโดยมิชอบ
เพื่อกระทําการในตําแหนงจึงเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149”
  ขอสังเกต การเรียกหรือรับเอาเงินสวนที่เกินในสวนคาใชจายในการจดทะเบียน ก็เปน
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149
  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 435/2520 “จําเลยที่ 1 นําเอกสารปลอมพรอมดวยเงิน 

5,000 บาท มอบใหจาํเลยท่ี 2 ซึง่เปนเจาพนกังานทําหนาทีช่วยเสมยีนทะเบยีนยานพาหนะ เพือ่ให

จัดการจดทะเบียนรถยนตใหจําเลยที่ 2 รับเอกสารปลอมกับเงินนั้นไว โดยตกลงรับดําเนินการให 

โดยจําเลยทั้งสองรูอยูแลววาเปนเอกสารปลอม จําเลยทั้งสองมีความผิดฐานรวมกันใชเอกสาร

ปลอมจําเลยที่ 1 มีความผิดฐานใหเงินเจาพนักงานเพื่อใหกระทําการอันมิชอบดวยหนาที่และ

จําเลยท่ี 2 มีความผิดฐานรับเงินสําหรับตนเองเพ่ือกระทําการโดยมิชอบดวยหนาที่อยู แลว
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จําเลยที่ 1 ไมมีความผิดฐานเปนผูสนับสนุนการกระทําความผิดของจําเลยที่ 2 ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 149 อีกกระทงหนึ่ง”

  ขอสังเกต ผูใหเงินเจาพนักงานเพื่อใหกระทําการอันมิชอบดวยหนาที่ ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 144 ไมมีความผิดฐานเปนผูสนับสนุนการกระทําความผิดของจําเลยที่ 2 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 อีกกระทงหนึ่ง

  กรณีที่ไมเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149  

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3677/2525 “จําเลยรับราชการเปนตํารวจซึ่งมีหนาที่ปฏิบัติ

หนาที่ราชการโดยไดรับแตงต้ังตามกฎหมาย ยอมเปนเจาพนักงาน แมจําเลยจะรับราชการ

ประจํากองกํากับการตํารวจมา มีหนาที่ในการถวายอารักขาแดองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

รอบเขตพระราชฐาน ก็เปนเพียงหนาที่เฉพาะตามคําสั่งแตงตั้งของทางราชการ แตโดยทั่วไป

จําเลยยังมีอํานาจสืบสวนคดีอาญาไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 17 

ดงันัน้การทีจ่าํเลยจบักมุโจทกรวมหาวามพีลอยหนภีาษแีละยดึพลอยของกลางไวจึงเปนการปฏบิติั

หนาที่ในฐานะเจาพนักงานตามกฎหมาย เมื่อจําเลยจับกุมโจทกรวมและยึดพลอยของกลางไว

แลวกลับปลอยโจทกรวมไป ไมนําสงพนักงานสอบสวนเพื่อสอบสวนดําเนินคดีตามกฎหมาย 

ยอมเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริตอันเปนความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 157 แตขอเทจ็จรงิไมปรากฏวาจาํเลยเรยีก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินเพ่ือประโยชน

อ่ืนใดสาํหรบัตนเองหรอืผูอืน่โดยมชิอบเพือ่กระทําการหรอืไมกระทาํการอยางใด หากแตใชอาํนาจ

ยึดเอาพลอยของกลางไปจากโจทกรวมการกระทําของจําเลยจึงไมเปนความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 149”

3) เพ่ือกระทําการหรอืไม�กระทําการอย�างใดในตําแหน�ง ไม�ว�าการน้ันจะชอบหรอืไม�ชอบด�วยหน�าท่ี
   ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 ตองเปนการเรียก รับ หรือยอมจะ

รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง โดยชอบ

หรอืไมชอบในหนาท่ี หรือเพือ่จูงใจใหกระทาํการหรอืไมกระทาํการอยางใดโดยชอบหรอืไมชอบใน

หนาทีใ่นอนาคต ซึง่เปนองคประกอบความผดิทีต่องปรากฏขอเทจ็จริงในสํานวนคดีหรือในคาํฟอง

  คาํพพิากษาศาลฎกีาที ่16251/2557 โจทกบรรยายฟองวา วนัที ่11 กรกฎาคม 2544 

จําเลยที่ 1 ไดรับเงินโดยการโอนเขาบัญชีของจําเลยที่ 2 ซึ่งเปนภริยาเปนคารับรอง คาเล้ียงดู 

เปนเงินจํานวน 100,000 บาท ท้ังนี้จําเลยท่ี 1 ในฐานะที่เปนผูควบคุมงานไดเสนอเรื่องให ช. 

พวกของจําเลยทั้งสองใชอํานาจในฐานะท่ีเปนประธานกรรมการตรวจการจางไดมีคําสั่งให

บรษิทั ซ. หยดุงานในวนัที ่9 กรกฎาคม 2544 อางวาเนือ่งจากแนวสงทอนํา้มีปญหาจะตองมกีารแกไข

แบบในการกอสราง แทนที่จะใชอํานาจดังกลาวมาตั้งแตกอนผิดสัญญา โดยไมไดบรรยายฟองวา 

จําเลยที่ 1 เปนเจาพนักงานรับทรัพยสินสําหรับตนเอง เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใด
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ในตําแหนง ไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 

ซึ่งองคประกอบความผิดเพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดตองเปนเหตุการณในอนาคต

การที่ศาลลางทั้งสองลงโทษจําเลยที่ 1 ในความผิดดังกลาวจึงไมชอบ เพราะเปนเรื่องที่มิไดกลาว

มาในฟอง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 192 วรรคหนึ่ง 

  คาํพพิากษาศาลฎกีาที ่2165/2561 “จาํเลยเปนเจาพนกังานรับเงิน 3,000,000 บาท 

จาก ป. ในตาํแหนงโดยมชิอบดวยหนาท่ี เพือ่ชวยเหลอืให ป. ไมตองถกูยายออกจากจงัหวดัขอนแกน 

การกระทําของจําเลยจึงครบองคประกอบความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 

แมภายหลังจําเลยจะไมกระทําอยางใดในตําแหนงเพ่ือชวยเหลือ ป. หรือไมก็ตาม ก็ถือวาเปน

ความผิดสําเร็จตั้งแตขณะที่จําเลยรับเงินดังกลาวแลว”

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1524/2551 “จําเลยเปนเจาพนักงานตํารวจมีหนาที่สืบสวน

จับกุมผูกระทําความผิดอาญา ไดพบเห็น ส. กับพวกเลนการพนันชนไกอันเปนความผิดอาญา 

จําเลยมีหนาที่ตองทําการจับกุมผูกระทําความผิด แตกลับไมทําการจับกุมและเรียกรับเงินจํานวน 

1,500 บาท จาก ส. เพื่อจะไมจับกุมตามหนาที่ การกระทําของจําเลยจึงเปนความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 149”

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1338/2538 “การที่จําเลยเปนเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่

ในการสืบสวนสอบสวนและติดตามจับกุมคนรายเรียกรับเงินจากผูเสียหายในคดีที่สามีผูเสียหาย

ถูกคนรายฆาและชิงทรัพยโดยไมมีสิทธิจะเรียกรับถือไดวาเปนการรับทรัพยสินเพ่ือประโยชน

ตนเองโดยมชิอบเพือ่กระทาํการในตาํแหนงหนาทีจํ่าเลยจึงมคีวามผดิตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา149”

  คาํพพิากษาศาลฎกีาที ่425/2518 “ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 

หาจําตองเปนกรณีทีม่กีารกระทาํผดิเกดิขึน้แลว หรอืเจาพนกังาน (จําเลย) ไดพบการกระทาํผิดซ่ึง

เกิดขึ้นซึ่งหนาไม น. นายตํารวจปลอมตัวเปนคนขับรถบรรทุกขาวโพด แมรถนั้นจะบรรทุกนํ้าหนักเกิน

หรือไมก็ตาม แตเมื่อจําเลยซึ่งปฏิบัติหนาที่ตํารวจจราจรตรวจรถไดเรียกใหรถหยุดเพื่อตรวจ ยอม

ถอืไดวาเปนการปฏิบตัริาชการไปตามอาํนาจหนาทีข่องจาํเลย เมือ่จําเลยเรยีกและรบัเงนิ 20 บาท

ไวจาก น. เพ่ือจะไมกระทําการตรวจตามหนาท่ี ก็ตองมีความผิดตามมาตรา149 (หมายเหตุ

ที่ประชุมใหญ ครั้งที่ 2/2518) ไดพิจารณาปญหาเกี่ยวกับที่ศาลลางพิพากษาใหริบเงิน 20 บาท

ของกลางดวย มมีตวิาพงึรบิได และมมีตดิวยวาไมตองกลาวถงึปญหานีไ้วในคาํพพิากษาศาลฎกีา”

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2631 - 2632/2515 กํานัน ปลัดอําเภอ เปนพนักงานฝาย

ปกครองมีหนาที่สืบสวนจับกุมผูกระทําผิด เสมียนปกครองไมใชพนักงานฝายปกครองไมมีหนาท่ี

จับผูกระทําผิด
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  จําเลยทั้งสามเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีทําบัตรประจําตัวใหประชาชนไดรวมกันใช

อํานาจในตําแหนงโดยมิชอบเรียก และรับเงินจากราษฎรผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ

บัตรประชาชน พ.ศ. 2505 เพื่อจะไดทําบัตรประจําตัวประชาชนให และทั้งนี้เพื่อชวยใหราษฎร

ผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินั้นไมตองรับโทษดวยจําเลยทั้งสามมีความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 149 จําเลยที่เปนกํานันและปลัดอําเภอเปนพนักงานฝายปกครองมีหนาที่

สืบสวนมีความผิดตามมาตรา 200 ดวย สวนเสมียนปกครองเปนผูสนับสนุนตามมาตรา 200 

ประกอบดวย มาตรา 86

  กรณีกระทํานอกตําแหนง นอกหนาที่

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 514/2536 “จําเลยเปนขาราชการตําแหนงสหกรณอําเภอ 

สังกัดกรมสงเสริมสหกรณคณะกรรมการสหกรณการเกษตร ส. จํากัด แตงตั้งจําเลยเปนกรรมการ

ออกขอสอบและตรวจขอสอบเพื่อรับบรรจุพนักงาน เมื่อสหกรณดังกลาวเปนนิติบุคคลตางหาก

ไมใชหนวยงานในกรมสงเสริมสหกรณที่จําเลยจะตองรับผิดชอบโดยตรง ทั้งมติคณะกรรมการ

สหกรณดังกลาวก็ไมมีระเบียบของทางราชการวาใหทําไดและจําเลยจะตองปฏิบัติตาม และ

การเปนกรรมการสอบก็ไมใชงานในหนาที่รับผิดชอบของจําเลย การเปนกรรมการของจําเลยจึง

ไมใชเจาพนักงานกระทําการในตําแหนงของจําเลย จําเลยจึงไมมีความผิดฐานเปนเจาพนักงาน 

เรียก รับทรัพยสินโดยมิชอบหรือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง”

  คาํพพิากษาศาลฎกีาที ่1651/2532 “จาํเลยไดนําหนงัสอืมอบอาํนาจของผูชวยหวัหนา

เขตซึ่งมีถึงสารวัตรใหญสถานีตํารวจนครบาลขอใหดําเนินคดีแก ม. ตามพระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 70 ไปแจงความและมอบหนงัสอืมอบอาํนาจใหแกพนกังานสอบสวนแลว 

จําเลยยอมหมดหนาท่ีการท่ีจําเลยเรียกและรับเงินจาก ม. และแกไขเอกสารดังกลาวในภายหลัง 

เปนการกระทํานอกตําแหนงหนาที่ราชการ มิใชในฐานะเปนเจาพนักงานมีหนาท่ีตองปฏิบัติหรือ

ละเวนหนาที่โดยมิชอบ จําเลยจึงไมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 หนังสือ

มอบอํานาจดังกลาวเปนหนังสือราชการของผูบังคับบัญชาของจําเลยไมใชหนังสือของจําเลย 

จําเลยไมมีอํานาจที่จะแกไขจากมาตรา 70 เปนมาตรา 65 ซึ่งมีอัตราโทษนอยกวา กรณีอาจเกิด

ความเสียหายแกพนักงานสอบสวนหรือทางราชการกรุงเทพมหานคร ดังนี้ จําเลยมีความผิดฐาน

ปลอมเอกสารราชการตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 265”

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 6263/2531 “จําเลยที่ 2 เปนตํารวจไดจับกุมผูเสียหายใน

ขอหาเลนการพนันสลากกินรวบ จําเลยที่ 1 เปนตํารวจประจําสถานีเดียวกันแตไมไดรวมจับกุม

และมิใชพนักงานสอบสวนไดเรียกเงินจากผูเสียหายกับพวกนําไปใหจําเลยที่ 2 เพื่อใหปลอย

ผูเสียหายไป และจําเลยที่ 2 ไดรับเงินจากฝายผูเสียหายแลวไดปลอยตัวผูเสียหายไปไมดําเนินคดี

ตามกฎหมาย อันเปนการกระทําโดยมิชอบตอหนาที่แตจําเลยที่ 1 ไมมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับคดีที่
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จาํเลยที ่2 จบักมุผูเสียหายมาโดยตรง จงึเปนเรือ่งปฏบิตันิอกหนาที ่ถอืไดวาเปนเพยีงการสนบัสนนุ

การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 149 ของจําเลยที่ 2 เทานั้น”

  คําพิพากษาศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง คดีหมายเลขแดงที่ อท 

100/2562 “จําเลยเปน เจาพนักงาน เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจาก 

นาย ย. สําหรับตนเองหรอืของผูอืน่โดยมชิอบ เพือ่ประทาํการหรอืไมกระทํากรอยางใดในตาํแหนง

ไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่หรือไม การจะเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 149 ตองปรากฏการกระทํา เรียก รับ หรือยอมจะรับซ่ึงทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 

แตขอเท็จจริงที่ไดจากพยานโจทกวา เงินที่ของนาย ย. จํานวน 50,000 บาท ที่จําเลยเก็บไวนั้น 

เกิดจากการตกลงกันระหวางจําเลยและนาย ย. มิไดมีลักษณะเปนการเรียกรองของจําเลยหรือขอ

เสนอวาจะใหนาย ย. เพื่อที่จําเลยจะรับ หรือยอมจะรับ แมการดําเนินการดังกลาวไมมีกฎหมาย

หรือระเบียบใหจําเลยกระทําได แตตองปรากฏดวยวาเปนไปเพื่อการกระทําการหรือไมกระทํา

การอยางใดในตําแหนงไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่  ซึ่งขอเท็จจริงก็ปรากฏตาม

ทางการไตสวนพยานหลกัฐานโจทกประกอบกบัขอเทจ็จริงตามรายงานการไตสวนขอเทจ็จริงของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. วามีการดําเนินการจายเงินทดแทนใหแกนาย ย. มิไดประวิงเวลา หรือสราง

เหตุขัดของเพื่อบังคับกดดันใหนาย ย. ยอมที่จะใหเงิน หรือเสนอที่จะใหเงินแกจําเลย ประกอบกับ

คาํใหการของนาย ย. ท่ีใหไวตอคณะอนุกรรมการไตสวนขอเทจ็จรงิคณะอนกุรรมการ ป.ป.ช.  กไ็มมี

รายละเอียดถึงพฤติการณเรียก รับ หรือยอมจะรับเงินจํานวน 50,000 บาท จึงตองฟงขอเท็จจริง

ตามทีจํ่าเลยเบกิความวาคนืเงนิใหแกนาย ย. ครบถวนตามทีต่กลงกนัไว การทีจ่าํเลยรบัเงนิจาํนวน

ดังกลาวจากนาย ย. ภายหลังจากรับเงินทดแทนเอง มิเปนไปเพ่ือกระทําการหรือไมกระทําการ

อยางใดในตําแหนงไมวาการน้ันจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ จึงไมเปนความผิดฐานเจาพนักงาน

เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินเพื่อประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผูอื่นตามฟอง”

ข�อสังเกตของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149

  1) ความผดิตามมาตรา 149 เม่ือมกีารเรยีก รบั หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอืน่ใด 

เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงหนาที่ หากเปนการเรียก รับ หรือยอมจะรับ

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดในการปฏิบัตินอกหนาที่ นอกตําแหนงหรือหมดหนาที่แลว ยอม

ไมครบองคประกอบความผิด

  2) ถอยคําตามมาตรา 149 (เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง 

ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยหนาที่) เปนองคประกอบความผิดที่ตองบรรยายมาในคําฟอง 



คดีสินบน
กับ การรับทรัพย�สินหร�อประโยชน�อื่นใดของเจ�าพนักงานของรัฐ30

 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 16251/2557 “โจทกบรรยายฟองวา วันที่ 11 กรกฎาคม 2544 

จาํเลยที ่1 ไดรับเงนิโดยการโอนเขาบญัชขีองจาํเลยที ่2 ซึง่เปนภรยิาเปนคารับรอง คาเล้ียงด ูเปนเงิน

จํานวน 100,000 บาท ทัง้นีจ้าํเลยที ่1 ในฐานะทีเ่ปนผูควบคมุงานไดเสนอเร่ืองให ช. พวกของจําเลย

ท้ังสองใชอาํนาจในฐานะท่ีเปนประธานกรรมการตรวจการจางไดมคีาํสัง่ใหบรษิทั ซ. หยดุงานในวนัที่ 

9 กรกฎาคม 2544 อางวาเนื่องจากแนวสงทอนํ้ามีปญหาจะตองมีการแกไขแบบในการกอสราง 

แทนท่ีจะใชอํานาจดังกลาวมาตั้งแตกอนผิดสัญญา โดยไมไดบรรยายฟองวา จําเลยที่ 1 เปน

เจาพนักงานรับทรัพยสินสําหรับตนเอง เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง 

ไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ ตาม ป.อ. มาตรา 149 ซึ่งองคประกอบความผิดเพื่อกระทํา

การหรือไมกระทาํการอยางใดตองเปนเหตุการณในอนาคต การท่ีศาลลางทัง้สองลงโทษจาํเลยที ่1 

ในความผดิดงักลาวจงึไมชอบ เพราะเปนเรือ่งทีมิ่ไดกลาวมาในฟอง ตาม ป.ว.ิอ. มาตรา 192 วรรคหนึง่”

  3) ความผิดตามมาตรา 148 กับมาตรา 149 แหงประมวลกฎหมายอาญา

  องคประกอบความผิดของมาตรา 14821 เปนการใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ 

ขมขืนใจหรือจูงใจผูอื่น ผูกระทําเปนเจาพนักงานมีเจตนาพิเศษเพ่ือใหบุคคลใดมอบใหหรือหามา

ใหซึ่งทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดแกตนเองหรือผูอื่น อันมีความหมายวาการใชอํานาจตองใชใน

ตําแหนง ถาใชนอกตําแหนงก็ไมเปนความผิดตามมาตรานี้ เมื่อไดมีการใชอํานาจในตําแหนงแลว

แตเปนการใชโดยมิชอบ จึงอยูในความหมายของมาตรานี้

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 154/2503 “กํานันจับผูตองหาเรื่องลักทรัพยและไดปลอยตัว

ผูตองหาไป ไมนําสงตอพนักงานสอบสวน โดยไดรับเงินจากผูตองหาทั้ง 2 คนละ 250 บาทดังนี้ 

ยอมไดชือ่วาจาํเลยงดเวน ไมกระทาํการตามหนาทีอ่นัเปนการมชิอบ การกระทาํของจําเลยจึงเปน

ผิดตามมาตรา 149 การกระทําที่จะเปนผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 148 จะตองเปน

เร่ืองที่จําเลยใชอํานาจโดยมิชอบ และใชอํานาจนั้นขมขืนใจใหเขามอบใหหรือหาใหซึ่งทรัพยสิน

หรือประโยชนอื่นใดแกตนเองหรือผูอื่นโดยมิใชเรื่องเรียกทรัพยเพ่ือกระทําการหรือไมกระทําการ

อยางใดในตําแหนงเปนการตอบแทน เชน จําเลยแกลงจับเขามาขมขูขืนใจเรียกเอาเงินทองเขา

โดยไมปรากฏวาเกิดการกระทําผิดขึ้น”

  คาํพพิากษาศาลฎกีาที ่3309/2541 “คนืเกดิเหตจุาํเลยที ่2 ถงึที ่4 ซึง่เปนเจาพนกังาน

รวมกันใชจําเลยท่ี 1 ซึ่งมิใชเจาพนักงานตํารวจใหแสดงตนเปนเจาพนักงานตํารวจ เพื่อเปนเครื่องมือ

ใหไปเรียกเก็บเงินจากบรรดาคนขับรถยนตบรรทุกที่แลนผานไปมาไมเลือกวาคนขับรถนั้นจะได

กระทําความผิดตอกฎหมายหรือไม โดยจําเลยที่ 1 เขาไปพูดกับคนขับรถวา “ตามธรรมเนียม” 

21 ประมวลกฎหมายอาญา 
  มาตรา 148 ผูใดเปนเจาพนักงาน ใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ ขมขืนใจหรือจูงใจเพื่อใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาใหซึ่ง

ทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดแกตนเองหรอืผูอืน่ ตองระวางโทษจาํคกุตัง้แตหาปถงึยีส่บิป หรอืจําคกุตลอดชวีติ และปรบัต้ังแตหนึง่แสนบาท
ถึงสี่แสนบาท หรือประหารชีวิต”
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คนขับรถนั้นแมมิไดกระทําความผิดก็ตองจําใจจายเงินใหจําเลยที่ 1 ดวยความเกรงกลัวตออํานาจ

ในการเปนเจาพนักงานตํารวจ การกระทําของจําเลยที่ 2 ถึงที่ 4 ดังกลาวเปนการรวมกันใชอํานาจ

ในตาํแหนงโดยมชิอบขมขนืใจเพือ่ใหคนขบัรถยนตบรรทุกมอบเงินใหแกจําเลยท่ี 1 ซ่ึงเปนพวกของ

จําเลยที่ 2 ถึงที่ 4 อันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 148 แลวและหากรถยนต

บรรทกุคนัใดมกีารกระทาํทีเ่ปนความผดิตอกฎหมาย ถาจาํเลยที ่1 เรยีกเอาเงนิจากคนขบัรถไดแลว 

จําเลยที่ 2  ถึงที่ 4 ก็จะไมทําการจับกุมการกระทําของจําเลยที่ 2 ถึงที่ 4 ดังกลาวยอมเปนการรวม

กนัเรยีกและรบัเงนิจากคนขับรถยนตบรรทุกสาํหรบัตนเองโดยมชิอบเพือ่ไมกระทาํการในตําแหนง

คือไมจับกุมตามหนาที่ อันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149…”

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3793/2530 “จําเลยเปนเจาพนักงานในตําแหนงปลัดอําเภอ 

มีหนาที่เกี่ยวกับการเงินตามโครงการ กสช. ไดสั่งใหคณะกรรมการสภาตําบลแกไขหลักฐานการ

เบิกจายเงินใหเกินความเปนจริง แลวจําเลยเอาเงินนั้นไปเปนประโยชนสวนตัวโดยทุจริต ดังนี้ 

แสดงวาจาํเลยมเีจตนามาแตแรกทีจ่ะกระทาํการทจุริตโดยใชตําแหนงหนาทีข่องตน มใิชวาจําเลย

กระทําโดยชอบดวยอํานาจในตําแหนงแลวกระทําการทุจริตในภายหลัง จึงเปนความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 148 เทานั้น หาเปนความผิดตามมาตรา 149 อีกดวยไม”

  คาํพพิากษาศาลฎกีาที ่2159/2518 “จาํเลยที ่1 ท่ี 2 ที ่3 เปนเจาหนาทีตํ่ารวจ มหีนาที่

สบืสวนและจบักมุผูกระทําผดิกฎหมาย ไดรวมกนัตรวจคนพบกญัชาและกลองสบูกญัชาซ่ึงเปนของ

ผิดกฎหมายในบานพักของ ว. แลวไมจับกุมนําสงพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีตามกฎหมาย

ตามตําแหนงหนาที่ของตน แตกลับรวมกับจําเลยที่ 4 ซ่ึงเปนพลเรือนเรียกรองเอาเงินจาก ว. 

เพื่อไมกระทําการจับกุมตามหนาที่แลวให ว. ไปเอาเงินมาให ดังนี้ การกระทําของจําเลยที่ 1 ที่ 2 

ที่ 3 เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 แตไมเปนความผิดตามมาตรา 148 

เพราะจําเลยไมไดใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบโดยแกลงขูวาจะจับ ว. โดยไมไดกระทําความผิด 

และเมื่อการกระทําของจําเลยที่ 1 ที่ 2 ที่ 3 เปนความผิดตามมาตรา 149 ซึ่งเปนบทเฉพาะแลวแม

โจทกจะขอใหลงโทษตามมาตรา 157 มาดวย ก็ไมจําตองปรับบทดวยมาตรา 157 ซึ่งเปนบททั่วไป

อีกบทหนึง่ สวนจาํเลยท่ี 4 ซึง่เปนพลเรอืน มีฐานะเปนผูสนบัสนุนการกระทําผดิของจาํเลยที ่1 ที ่2 

ที่ 3 จึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149, 86 เทานั้น”

  คาํพพิากษาศาลฎกีาที ่1170/2542 “เมือ่พฤตกิารณของจาํเลยฟงไดวาจาํเลยมเีจตนา

มาแตแรกที่จะกระทําทุจริตโดยใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ของตนโดยมิชอบจูงใจใหโจทกรวม

มอบเงินใหแกจําเลยการกระทาํของจาํเลยจงึเปนความผดิตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 148 

ซึ่งเปนบทเฉพาะแลวไมจําเปนตองปรับบทความผิดตามมาตรา 157 ซึ่งเปนบททั่วไปอีก ความผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 เปนเรือ่งทีเ่ร่ิมตนโดยใชอาํนาจในตําแหนงหนาทีข่องตน

โดยชอบแลวกลับทุจริตในภายหลัง การที่จําเลยกับพวกยึดไมของกลาง 130 ช้ิน และกลาวหา
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โจทกรวมวามีไมหวงหามแปรรูปไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต แตในทางนําสืบของโจทก และ

โจทกรวมไมไดความแนชัดวา เมื่อจําเลยกลาวหาโจทกรวม แลวจําเลยไดเรียกเงินจากโจทกรวม

เพื่อมิใหดําเนินคดี แกโจทกรวมจริงหรือไม จึงยังไมพอฟงลงโทษจําเลย ในความผิดฐานนี้”

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4681/2534 “โจทกบรรยายฟองวาจําเลยเปนเจาพนักงาน

ตาํรวจไดตรวจพบวาผูเสยีหายขับรถจกัรยานยนตโดยไมมใีบอนญุาต อนัเปนความผดิตามกฎหมาย 

แตจําเลยกลับขมขืนใจใหผูเสียหายมอบเงินเพื่อละเวนการจับกุม อันเปนการละเวนการปฏิบัติ

หนาทีโ่ดยทจุรติ คาํบรรยายฟองของโจทกดงักลาว เขาองคประกอบความผดิตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 149 ในชั้นพิจารณาศาลชั้นตนและศาลอุทธรณฟงขอเท็จจริงยุติแลววา การกระทํา

ของจําเลยมิใชเปนการแกลงจับโดยผูเสียหายไมมีความผิดแลวเรียกรับเงิน การกระทําของจําเลย

จึงเปนความผิดตามมาตรา 149 ดังน้ี ถือวาขอเท็จจริงตามฟองนั้นโจทกสืบสมแลวและการที่จะ

ถือวาเปนเรือ่งอางฐานความผดิหรอืบทมาตราผดิหรอืไม เปนเร่ืองพิจารณาจากฟอง คดีนี ้ตามคาํขอ

ทายฟองโจทกอางบทมาตราความผิดตามบทเฉพาะมาตรา 148 แตเมื่อปรากฏวาตามคําบรรยาย

ฟองและขอเท็จจริงที่พิจารณาไดความการกระทําของจําเลยเปนความผิดตามบทเฉพาะมาตรา 

149 จึงถือวาโจทกอางฐานความผิดหรือบทมาตราผิด ศาลมีอํานาจลงโทษจําเลยตามฐานความ

ผิดท่ีถูกตองไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 192 วรรคหา ซ่ึงเมื่อเปน

ความผิดตามบทเฉพาะแลวก็ไมตองปรับบทมาตรา 157 ที่เปนบททั่วไปอีก” 

การเปรียบเทียบความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 149 กับความผิดฐานอื่น

1. พระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2561 

มาตรา 173

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2561 มาตรา 173 บัญญัติวา “เจาพนักงานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาที่

ขององคการระหวางประเทศ ผูใด เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดสําหรับ

ตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง ไมวาการนั้นจะ

ชอบหรอืมชิอบดวยหนาที ่ตองระวางโทษจําคกุตัง้แตหาปถงึยีส่บิป หรอืจาํคกุตลอดชวีติ และปรบั

ตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท” มีลักษณะการกระทํา เชนเดียวกับมาตรา 149 แหงประมวล

กฎหมายอาญา แตกําหนดการกระทําของความผิดของ “เจาพนักงานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ

ตางประเทศ หรือเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ” 

ซึ่งมาตรา 4 ไดกําหนดความหมายของเจาพนักงานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือ

เจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ ดังนี้

  1. เจาพนกังานของรฐั หมายถงึ เจาหนาทีข่องรฐั ผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง ตลุาการ
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ศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งหมายความรวมถึง 

ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา ผูปฏิบัติงานในหนวยงาน

ของรัฐหรอืในรัฐวิสาหกจิ ผูบริหารทองถิน่ รองผูบรหิารทองถิน่ ผูชวยผูบรหิารทองถิน่ และสมาชกิ

สภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครอง

ทองที ่หรอืเจาพนกังานอืน่ตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิและใหหมายความรวมถึงกรรมการ อนกุรรมการ 

ลูกจางของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจและบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซึ่งมี

กฎหมายกําหนดใหใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้น ในระบบราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐดวย

  2. เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หมายความวา ผูซ่ึงดํารงตําแหนงดานนิติบัญญัติ 

บรหิาร ปกครอง หรอืตลุาการ ของรฐัตางประเทศ และบคุคลใดๆ ซึง่ปฏบิตัหินาทีใ่หแกรฐัตางประเทศ 

รวมทั้งการปฏิบัติหนาที่สําหรับหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ไมวาโดยการแตงตั้ง

หรือเลือกตั้ง มีตําแหนงประจําหรือชั่วคราว และไดรับเงินเดือนหรือคาตอบแทนอื่นหรือไมก็ตาม

  3. เจาหนาทีข่ององคการระหวางประเทศ หมายความวา ผูซ่ึงปฏบิติัหนาท่ีในองคการ

ระหวางประเทศ หรือผูไดรับมอบหมายจากองคการระหวางประเทศใหปฏิบัติหนาที่ในนามของ

องคการระหวางประเทศนั้น

  คําพิพากษาศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง คดีหมายเลขแดงที่ อท 

1/2563 “ขณะเกิดเหตุจําเลยรับราชการตํารวจ ยศดาบตํารวจ ตําแหนงผูบังคับหมู (ธุรการ

งานสอบสวน) สถานีตํารวจนครบาล ท. เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2559 เวลากลางวัน จําเลยไดรับ

มอบหมายใหควบคุมตัวนาย อ. ผูตองหาสัญชาติ เมียนมาร ที่ถูกจับกุมฐานเปนบุคคลตางดาวหลบหนี

เขาเมืองโดยไมไดรับอนุญาต ไปยังสํานักงานตรวจคนเขาเมือง โดยจําเลยโทรศัพทนัดหมายให

นางสาว ค. นําเงินมามอบให 5,000 บาท เพื่อปลอยตัวนาย อ. แตนางสาว ค. ไปพบเจาพนักงาน

ตํารวจชุดจับกุมที่สถานีตํารวจนครบาล ว. จึงไดวางแผนจับกุม โดยนําธนบัตรรัฐบาลไทยฉบับละ 

1,000 บาท จํานวน 5 ฉบับ ถายเอกสาร และลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐาน หลังจากนางสาว 

ค. นําเงนิมอบใหจาํเลย และจาํเลยปลอยตวันาย อ. แลว เจาพนกังานตํารวจเขาตรวจคนตัวจําเลย

พบธนบัตรที่ลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐานอยูในกระเปาเงินสีดําของจําเลยจึงจับกุมจําเลย 

เมื่อขอเท็จจริงฟงวา จําเลยเรียกรับเงินจากนางสาว ค. จํานวน 5,000 บาท เพื่อจะปลอยนาย อ. 

โดยไมตองนาํตวัสงสาํนกังานตรวจคนเขาเมอืง การกระทาํของจําเลยยอมผิดฐานเปนเจาพนกังาน

หรือเจาหนาที่ของรัฐเรียกรับทรัพยสินสําหรับตนเองโดยมิชอบดวยหนาที่ และเปนเจาพนักงาน

หรือเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149, 157 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

มาตรา 123/1, 123/2 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
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ตัวย�างเรื่องกล�าวหาที่เกี่ยวกับการเรียก รับ หรือยอมจะรับสินบน 
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได�ดําเนินการไต�สวนข�อเท็จจริง

การทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 172, 173 พยานหลักฐานที่โจทกอาง จึงรับฟงโดยปราศจาก

ขอสงสัยวา จําเลยกระทําความผิดตามฟองจริง แตการกระทําของจําเลยเมื่อเปนความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 ซึ่งเปนบทเฉพาะแลว กรณีไมจําตองปรับบทความผิดตาม 
มาตรา 157 ซึ่งเปนบททั่วไปอีก”
2. พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 
มาตรา 6

พระราชบญัญตัวิาดวยความผดิของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502
มาตรา 6 บัญญัติวา “ผูใดเปนพนักงาน เรียก รับหรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชน อื่นใด 
สําหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบเพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในหนาที่ ไมวาการนั้น
จะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และ
ปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือประหารชีวิต” 
 มีลักษณะการกระทําความผิดเชนเดียวกับมาตรา 149 แหงประมวลกฎหมายอาญา แต
กําหนดความผิดของ “พนักงาน” กลาวคือ ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ
หรือบุคคลผูปฏิบัติงานในองคการ บริษัทจํากัด หางหุนสวนนิติบุคคลหรือหนวยงานที่เรียกชื่อ
อยางอื่น ซึ่งทุนทั้งหมดหรือทุนเกินกวารอยละหาสิบเปนของรัฐ โดยไดรับเงินเดือนหรือประโยชน
ตอบแทนอยางอ่ืนจากองคการ บริษัทจํากัด หางหุนสวนนิติบุคคลหรือหนวยงานนั้น ๆ ทั้งนี้ 
นอกจากผูเปนเจาพนักงานอยูแลวตามกฎหมาย ตามมาตรา 3 

1) การบรรจุ แต�งตัง้ โยกย�าย เลือ่นตาํแหน�ง และการบรหิารงานบุคคล

เรียกรับเงินจากพนักงานสวนทองถิ่นที่ถูกรองเรียนเพื่อชวยเหลือมิใหตองถูกลงโทษ
เรียกรับเงินจากผูสอบขึ้นบัญชี ซีละ 1 แสนบาท เพื่อขยายกรอบในการบรรจุเปนพนักงานสวนทองถิ่น
เรยีกรบัเงนิเพือ่ชวยเหลอืใหไดรบัการคดัเลอืกเพือ่เปนลกูจางตามสญัญาจางขององคการบรหิารสวนตาํบล
เสนอรายช่ือบุคคลที่ไมปรากฏชื่อในบัญชีผูสอบแขงขันไดตอคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล เพื่อใหได
รับการบรรจุแตงตั้งเปนพนักงานสวนทองถิ่น โดยเรียกรับเงินคาตอบแทนรายละไมตํ่ากวา 300,000 บาท 
การสอบคัดเลือกปลัดองคการบริหารสวนตําบล ตําแหนงหัวหนาสวนการคลังและหัวหนาสวนโยธา โดย
เรียกรับเงินจากผูที่ตองการสอบผานขอเขียน รายละ 10,000 บาท และ เบิกจายเงินใหคณะกรรมการสอบ
คัดเลือก เชน คาสอบสัมภาษณ และคาเบี้ยประชุม ทั้งที่ไมไดมีการประชุมจริง 
เรยีกรบัเงนิจากบุคคลเพือ่เปนคาใชจายในการชวยเหลอืวิง่เตนในการสอบเขาเปนนกัเรยีนนายสบิทหารบก 
ซึ่งถามีคนสนใจอยากสมัครจะเรียกเก็บเงินกอนเปนคามัดจําคนละประมาณ 50,000 บาท 
เรียกรับเงิน จํานวน 40,000 บาท ในการรับโอนบุคคลมาดํารงที่องคการบริหารสวนตําบล
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1) การบรรจุ แต�งตัง้ โยกย�าย เลือ่นตาํแหน�ง และการบรหิารงานบุคคล

เรียกรับเงิน คนละ 300,000 บาท จากผูสมัครการคัดเลือกกรณีมีเหตุพิเศษที่ไมตองสอบแขงขันตําแหนง
ครูผูดูแลเด็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล
เรียกรับเงิน จํานวน 60,000 บาท เพื่อแลกกับการประเมินผลงานทางวิชาการเพื่อขอเลื่อนวิทยฐานะ
ชํานาญการพิเศษสายการสอนสาขาวิชาคณิตศาสตร
เรียกรับเงินเพื่อตอบแทนการเขาดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบล เดือนละ 6,000 บาท 
เปนระยะเวลา 9 เดือน หากไมยอมจายจะใหออกจากตําแหนง
เรียกรับเงินจากผูอํานวยการโรงเรียนโดยแตละคนมอบเงินเปอรเซ็นตจากการจัดซ้ือจัดจางของโรงเรียน
เพื่อแลกกับการเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําป 2556 สองขั้น
เรยีกรบัเงนิจํานวน 12 เปอรเซน็ตของโบนสั ป 2556 จากพนกังานสวนทองถิน่ หากไมยนิยอมจะไมเบกิจาย
เงินโบนัสดังกลาวให
เรียกรับเงินจํานวน 280,000 บาท จากมาดาเพื่อเปนคาดําเนินการใหบุตรสาวเขาทํางานที่เทศบาลตําบล 
เรียกรับเงินในการรับบุคคลเพื่อสรรหาและคัดเลือกเปนพนักงานจาง โดยวันกอนสอบคัดเลือกไดมีการ
แจกขอสอบใหแกบุคคลที่ไดรับการวางตัวไวแลว 3 คน เพื่อใหแตละคนเปนผูสอบไดในตําแหนงที่เปดสอบ
เรยีกรับผลประโยชนจากผูมสีทิธสิอบคดัเลอืก เพือ่แตงตัง้ดํารงตาํแหนงระดบัผูอาํนวยการ รายละ 75,000 บาท 
และระดับหัวหนาฝาย รายละ 50,000 บาท
เรียกรับเงินในการสอบแขงขันบุคคลเพื่อบรรจุเปนพนักงานสวนทองถิ่น โดยปลอมเอกสารผลคะแนนสอบ 
(ภาค ก) ผลคะแนนสอบ (ภาค ข) เพื่อจัดใหมีการสอบ(ภาค ค) เพื่อชวยเหลือใหเปนผูสอบแขงขันได
เรยีกรบัหรอืยอมทีจ่ะรบัสนิบนจากผูสมคัรสอบพนกังานจาง เพือ่ชวยเหลือเพือ่ใหไดเขาทาํงานและไดมีการ
แกไขกระดาษคําตอบเพื่อชวยเหลือผูสมัครบางคนไดเขาไปทํางาน
เรียกรับเงินเพื่อรับโอนพนักงานสวนทองถิ่นจากหนวยงานอื่น จํานวน 10,000 บาทหากไมจายเงินจะไมรับ
โอนยาย  
เรียกรับเงินคาตอบแทนท่ีไดรับเลือกเปนวิศวกรท่ีมีหนาที่ควบคุมงานตรวจสอบเหมืองแร เปนจํานวน
ครึ่งหนึ่งของคาตอบแทนวิศวกรที่ผูรองไดรับ
เรียกรับเงิน จํานวน 70,000 บาท เพื่ออํานวยความสะดวกในการโอนยายจากขาราชการพลเรือนเปน
พนักงานสวนทองถิ่น โดยใหแบงชําระเปนงวดๆ 
เรียกรับเงินในการเขาทํางานในการไฟฟาสวนภูมิภาค เนื่องจากผูสมัครเขาทํางานตองคําพิพากษาคดีพยายามฆา
โดยศาลรอลงโทษ ซึ่งไมสามารถเขาทํางานไดเพราะเปนการผิดระเบียบพนักงานการไฟฟาสวนภูมิภาค
เรียกรับเงินจํานวน 10% ของเงินโบนัส ที่จายใหกับพนักงานและลูกจางของพนักงานสวนทองถิ่นโดยให
หัวหนากองทุกกองเปนผูรวบรวมเงินดังกลาว
สั่งการใหหัวหนาสวนการคลัง จายเงินโบนัสจํานวนรวม 413,598 โดยทําการหักเงินไว 7.5% เปนเงินรวม 
31,013 บาท นําไปเปนประโยชนสวนตัว
เรียกรับเงินจํานวน 100,000 บาท เพื่อเปนคาชวยเหลือใหไดรับการบรรจุเปนขาราชการในตําแหนงครูผูชวย
เรียกรับเงินจากพนักงานครูเทศบาลที่บรรจุใหม จํานวน 5 รายๆ ละ 50,000 บาท โดยใชวาจาขมขูวาหาก 
ไมจายก็จะไมใหผานการประเมินทดลองงาน
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 เรยีกรบัเงนิเพือ่ประโยชนในการจัดซือ้สารเคมแีละเอือ้ประโยชนใหกับผูจําหนายสารเคมตีามประกาศ
เขตพื้นที่ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ดานพืช) ในราคามากกวาความเปนจริง 
 เรยีกรบัเงินคาเปอรเซน็ตในโครงการการจางเหมาซอมแซมปรบัปรงุและกอสรางถนนลกูรงั  จาํนวน 
9 สาย จากเจาหนาที่และจากผูรับเหมาแตละสาย 
 เรียกรับเงินคาเปอรเซ็นตในการกอสรางบอบาดาลจากงบประมาณคากอสรางเกินกวา 30%  
เรียกรับเงินเพื่อกําหนดขอเสนอดานเทคนิคในการประกวดราคากอสรางโครงกอสรางอุโมงคระบายนํ้า
เพื่อเอื้อประโยชนใหแกผูรับจางบางราย
 เรียกรับเงินจากการฮั้วงาน และเรียกเงินเปอรเซ็นตจากผูรับจางโครงการจางเหมากอสรางถนน
คอนกรีตเสริมไมไผ วงเงิน 152,000 บาท 
 เรียกเงินจากผูประมูลอาหารเรือนจํา แหงละ 50,000 บาท รวมทั้งใหผูประมูลสงอาหารดิบผูตองขัง
จายเงินคาตีกอลฟที่จังหวัดเชียงใหมทุกวันเสาร
 เรียกรับเงิน จํานวน 600,000 บาท เพ่ือเปนคาตอบแทนในการติดตอผูมีอํานาจเพื่ออนุมัติซื้อ
เครื่องสูบนํ้าฝนจํานวน 3 เครื่อง
เรียกรับเงิน 40-50 เปอรเซ็นตในการจัดซื้อโทรทัศน จํานวน 8 เครื่อง เครื่องวีซีดีจํานวน 8 เครื่อง 
ตูเอกสาร และโตะสํานักงาน และมีการนําเครื่องเสียงจํานวน 3 ชุด จากรานมาใชกอนโดยยังไมมี
การทําเรื่องจัดซื้อ 
จัดซื้อถังขยะขนาด 120 ลิตร ในราคาใบละ 1,600 บาท ทั้งที่ตนทุนราคาเพียงใบละ 960 บาท และ
เรียกรับเงินตอบแทนจากผูรับจางใบละ 500 บาท
เรยีกรบัเงินเปนคาเปอรเซน็ตจากผูรบัจาง โดยประวงิเวลาเพือ่เปนการแลกเปลีย่นกบัการสัง่จายเชค็
คาจาง ในโครงการขุดลอกคลอง 
ทุจริตตอหนาที่ในเรื่องที่บริษัทยาเปนผูออกคาใชจายเดินทางไปรวมประชุมสัมมนาตางประเทศ 
เพื่อเอื้อประโยชนในการใชยาและการพิจารณานํายามาใชในหนวยงาน และรับเงินสวนแบงจาก
การจําหนายยาหรือเลนสแกวตาเทียมจากบริษัทยา 
เรียกรับเงิน จํานวน 60,000 บาท จากผูรับจางโครงการกอสรางระบบประปาหมูบาน 
นัดแนะกับผูรับเหมาในพื้นที่ จํานวน 9 คนในหองทํางานของตน และเรียกรับเงินจากผูรับเหมา 
จํานวน 25 เปอรเซ็นตของวงเงินในการตกลงซื้อขายงานกอสรางโครงการกอสรางถนน
เรียกรับเงินจากบริษัทที่เปนบริษัทวิศวกรที่ปรึกษาและเปนคู สัญญา รวมเปนเงินประมาณ 
3,500,000 บาท โดยโอนเงินเขาบัญชีพี่สาวของแฟน
เรียกรับเงินจากบริษทัยาและผูแทนยาเพือ่กระทาํการตามอาํนาจหนาท่ีของตนในการสัง่จายยาตางๆ 
ของบริษัทยาดังกลาว
เรียกรับเงินจํานวน 8.5% ของราคางานเพ่ือแลกกับความสะดวกในการดําเนินการกอสรางราง
ระบายนํา้แบบปด เมือ่ไดยอมจายเงินดังกลาวรวมทัง้ไดทาํการกอสรางจนแลวเสรจ็ กลบัหาเหตตุาง ๆ  
เพื่อไมตรวจรับงาน เปนเหตุใหผูรับจางไดรับความเสียหาย
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เรียกรับเงินจํานวน 15 เปอรเซ็นต เพื่อเปนคาตอบแทนในการเปนผูรับเหมางานโครงการสัมมนา
ศึกษาดูงาน  
เรียกรับเงิน จาํนวน 300,000 บาท จากผูรบัจางกอนทีจ่ะมกีารเซน็สญัญาดาํเนนิโครงการอางเกบ็นํา้
ชุมชน
ในการดําเนินโครงการกอสรางยกระดับถนน โดยเมื่อผูรับจางไดสงมอบงานงวดสุดทาย จึงเรียกรับเงิน
จํานวน 200,000 บาท เพื่อแลกกับการชําระเงินคากอสรางงวดสุดทาย เมื่อรับจางไมยินยอม จึง
ไมยอมลงนามเบิกจายเงินคากอสรางใหกับผูรับจาง
เรียกรับเงินจํานวน 30,000,000 บาท จากบริษัทคูสัญญาตัวแทนจําหนายขาวสารบรรจุถุง โดยการ
ประวิงเวลาในการชําระเงินคาขาวคืนใหแกบริษัทคูสัญญา
เรียกรับเงินสวนตางคานมโรงเรียน จํานวนเงิน 220,811 บาท แลวนําเงินดังกลาวไปเปนประโยชน
สวนตน
เรียกรับเงินจากผูชนะการสอบราคาเปนผูประกอบอาหารกลางวันเด็กนักเรียน
เรียกรับเงินเพื่อแลกกับการดําเนินการตรวจรับงานจางและใหมีการอนุมัติจายเงินคาจางตามงวด
งานในการกอสรางอาคารเรียน และเมื่อผูรับจางปฏิเสธการจายเงินดังกลาว จึงกลั่นแกลงดวยการ
ไมทาํการตรวจรบัการจางภายในกําหนดตามระเบยีบของทางราชการ และไมดาํเนนิการเบกิจายเงนิ
คาจางให
 เรียกรับเงินตอบแทนจากบริษัทกอสราง ในการอนุมัติใหบริษัทกอสรางเปนผูลงทุนกอสรางหอพัก
เอกชนบนพื้นที่มหาวิทยาลัยตามสัญญารวมลงทุน
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 เรียกรบัเงนิ จาํนวน 40,000 บาท เปนคาดําเนินการใหไดรบัเงินคาคาชดเชยผลอาสนิและคาเวนคืน
ที่ดินสูงกวาความจริงจากกรมทางหลวง 
 เรียกรับเงนิจากเจาของรถไถทีเ่ขารวมโครงการเงนิกูเพือ่ปรบัพ้ืนท่ีแปลงนา คนัละ 10,000 บาท และ
เรยีกรับเงนิเปอรเซน็ต 25 - 30 % ของยอดเงนิรวมทีเ่จาของรถไถทกุคนัจะไดรบัจากการทาํงานเสรจ็
 เรยีกรับเงิน จาํนวน 50 ลานบาท เพือ่ปลอยใหกอสรางอาคารโครงการจดัทาํตลาดผดิจากแบบแปลน 
ที่ไดรับอนุญาต
 เรียกรับเงินจากผูขออนุญาตครอบครองอาวุธปน
 ทุจริตรับเงินบริจาคจากธนาคารตาง ๆ เพื่อแลกเปลี่ยนกับการขอใชพื้นที่ในตลาดนัดจตุจักร แลว
หลีกเลี่ยงไมนําเงินสงคลังตามระเบียบ 
 เรียกรับเงินเพื่อใหไดสิทธิเขาปรับปรุงสุขาสาธารณะตลาดนัดจตุจักร และทุจริตเก็บเงินจากผูขอใช
พื้นที่จําหนายสินคาหนากองอํานวยการตลาดนัดจตุจักร แลวไมนําสงคลังตามระเบียบ
 เรียกรับเงินจากผูที่ยื่นขออนุญาตซอมแซมหรือดัดแปลงอาคารพาณิชย จํานวน 52 หลัง
เรียกเก็บเงิน จํานวน 1,000,000 บาท จากผูประกอบการตูคอนแทนเนอรขนถายสินคาผานทาเทียบเรือ
เรียกรับเงินกินเปลาจากผูปกครองนักเรียน รายละ 50,000 บาท เพื่อแลกกับการรับนักเรียนเขาเรียน 
โดยผานคนขับรถประจําตําแหนงซึ่งเปนนายหนา 
การจัดโครงการนําเที่ยวจํานวน 4 โครงการ โดยมีการเรียกคาหัวเพิ่มในโครงการนําเที่ยวและมีการ
บวกคาหัวเกนิแตไมไดเดนิทางไปจรงิ และเบกิจายคาทีพ่กัแตไมไดพกัจรงิ โดยไปนอนทีศ่าลาวัดและ
นําเงินที่เบิกจายไปแจกแกผูเดินทาง 
เรียกรับเงินจํานวน 10,000 บาท จากลูกคาที่ขอสินเชื่อเงินกูเพื่อการอํานวยสินเชื่อเงินกู
หลอกลวงวาจะชวยเหลอืบรษัิททีเ่ขามาลงทนุโรงงานอตุสาหกรรมรไีซเคลิแลวเรยีกรบัผลประโยชน 
โดยใหสงมอบรถจิ๊บใหกับตน เพื่อที่จะนํารถจิ๊บดังกลาวไปใหหนวยงานไวใชงาน แตกลับเบียดบัง
ไปเปนประโยชนสวนตน     
เรียกรับเงินจากผูที่ยื่นขออนุญาตซอมแซมหรือดัดแปลงอาคารพาณิชย จํานวน 52 หลัง 
นํารถไถ จํานวน 2 คัน ที่ยืมจากองคการบริหารสวนทองถิ่นนําไปไถพื้นที่ในการทําการเกษตรใหกับ
ชาวบาน โดยเรียกเก็บเงินชาวบาน ไดเงินประมาณ 7,000 บาท นําไปเปนประโยชนสวนตัว
เรียกรับเงินจากผูปกครองในการรับนักเรียนเขาเรียนในโครงการภาคปกติ เปนเงินคนละ 30,000 - 
50,000 บาท และในโครงการภาคภาษาอังกฤษ เปนเงินคนละ 100,000 บาท โดยอางวานําไปใช
จายในการปรับปรุงอาคารหองเรียนและอุปกรณการศึกษา แตไมมีหลักฐานการรับ – จายเงิน
เรียกรับเงินจากเจาของเรือหรือตัวแทนเจาของเรือที่ขอใชบริการนํารองเรือและเอ้ือประโยชนให
ผูประกอบการทางเรือใชสถานีนํารองสมุทรปราการเปนที่พักอาศัยโดยมิชอบ
เรียกรับผลประโยชนจํานวน 3 - 5% เพื่อปกปดขอมูลการประกวดราคาหรือขอมูลขาวสารการสอบ
ราคาและประกวดราคาที่จะตองประกาศในเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง
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3) การอนุมัต ิอนุญาต และการปฏบัิตหิน�าท่ี 

เรียกเก็บเงินจากรถวิ่งสงสินคาจากจุดผอนปรนไปยังประเทศเพื่อนบาน
เรยีกรบัเงนิจาํนวน 10,000 - 20,000 บาท เพ่ือเปนคาเชาทีร่านขายของบรเิวณไหลทางถนนคอนกรีต
สาธารณะ รวมทั้งมีการจัดเก็บเงินรายวันๆ ละ 20 บาทหรือจายรายเดือนๆ ละ 300 และเรียกเก็บ
คาน้ําประปาอกี รายละ 1,300 บาท โดยไมมีการออกใบเสรจ็รบัเงนิ เปนเหตใุหผูกลาวหาไดรบัความ
เสียหาย
เรียกรับเงินจากผูประกอบกิจการโรงงานเย็บผาในพื้นที่จํานวนหลายราย รายละ 40,000 - 
100,000 บาท โดยไมนําสงเปนรายไดแลวนําเงินดังกลาวมาแบงปนกัน
เรียกรับเงินจากประธานคณะกรรมการโครงการ จํานวน 10% ของวงเงินโครงการ เพื่อแลกกับการ
ออกหนังสือรับรองการเบิกจายเงินโครงการดังกลาว รวมทั้งมีการเรียกรับเงินลักษณะเดียวกันใน
หมูบานอื่นๆ
เรียกรับเงินเปอรเซ็นตจากผูรับจางโครงการขุดเจาะบอบาดาล เพื่อแลกกับการลงนามเบิกจายเงิน
คาจางใหกับผูรับจาง หากไมยินยอมจะไมมอบเช็คคาจางใหกับผูรับจาง
เรียกรับเงินจากผูประธุรกิจที่พักอาศัยเพื่อยุติปญหาเกี่ยวกับการกอสรางอาคารท่ีพักอาศัยท่ีมี
โครงสรางของตัวอาคารระยะหางจากระดับนํ้าทะเลทวมถึงนอยกวา 30 เมตร ตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคารฯ
เรียกรับเงินจากผูที่มาจดทะเบียนรถยนตเกา จํานวน 30,000 - 35,000 บาทเพ่ือแลกกับการให
ความสะดวกรวดเรว็ในการจดทะเบยีนตอทะเบยีนรถยนตเกา โดยไมมกีารนาํรถยนตไปตรวจสภาพ
ตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด 
เรยีกรบัผลประโยชน จํานวน 100,000 บาท เพือ่ตอบแทนในการออกหนงัสอืรบัรองการใชนํา้ประปา
ใหกับโครงการหมูบานจัดสรร
เรียกรับเงินจากพนักงานขายตั๋ว จํานวน 20,000 บาทในการนํารถทัวรเสริมวิ่งรับผูโดยสาร
เรียกรับเงิน จํานวน 500,000 บาท เพื่อแลกเปลี่ยนกับการนํารถยนตเก็บขยะเขาไปบริการเก็บขยะ
ภายในหมูบาน 
เรียกรับเงิน 50,000 บาท เพื่อแลกเปลี่ยนในการขอหนังสือรับรองสิ่งปลูกสราง
เรียกรับเงิน 50,000 บาท จากเพื่อแลกเปลี่ยนในการขอเชื่อมทางสาธารณประโยชนกับหมูบาน
จัดสรร 
เรียกรับเงิน 5,000 บาท เพื่อแลกเปลี่ยนในการขอเลขที่ทะเบียนบานกรณีสรางบานใหม
เรียกรับเงินจากผูปกครองนกัเรยีน กรณฝีากเดก็เขาเรยีนแลวไมนาํเงนิดงักลาวสงเขาเปนรายไดของ
โรงเรียน
กรณเีรยีกรบัเงินเพือ่แลกกบัการรบัปรญิญาดษุฎีบณัฑติกติตศิกัดิ ์เปนเงนิสดจาํนวน 100,000 บาท 
การเรียกรับผลประโยชนเพื่อออกเอกสารสิทธิเกี่ยวกับการออกหลักฐานที่ดินทํากิน (ส.ป.ก. 4-10) 
ทับที่สาธารณะประโยชนที่มีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
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3) การอนุมัต ิอนุญาต และการปฏบัิตหิน�าท่ี 

เรียกรับเงินเพื่อออกใบอนุญาตโรงงานที่ตั้งผิดผังเมือง
เรียกรับผลประโยชนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตแหงละ 5 เปอรเซ็นตของงบประมาณ
เงินอุดหนุนจากสวนกลางโดยอางวาจะนําเงินดังกลาวไปใหกับผูวาราชการจังหวัด
เรยีกรับเงนิในการขออนญุาตกอสรางปมนํา้มนั โดยอางวา ตองมคีาใชจายในการดาํเนนิการเก่ียวกบั
แบบแปลนประมาณ 35,000 บาท หากผูประกอบการรายใดไมยินยอมจายเงินจํานวนดังกลาวจะ
ไมอนุมัติแบบใหสามารถกอสรางได นอกจากนี้ ยังตองจายคาทดสอบแรงดันอีก 20,000บาท
การเรียกรับเงินบริจาคจากผูปกครองนักเรียนเพ่ือแลกกับการรับนักเรียนเขาเรียนตอท่ีโรงเรียน 
โดยกําชับไมใหเจาหนาที่การเงินนําเงินจํานวนดังกลาวเขาเปนรายไดของทางโรงเรียนและนําเงิน
ดังกลาวไปใชประโยชนสวนตัว 
เรียกรับเงินจากการขายดินคันละ 20 บาท ในโครงการขุดคลองสาธารณะที่ดําเนินการขุดโดย
นําดินไปขายเปนคาจางดําเนินการแทนใชงบประมาณ 
กรณีเรียกรับเงินจํานวน 10 เปอรเซ็นตคาตอบแทนในการอํานวยความสะดวกในการขอรับเงิน
คืนภาษี
เรียกรับเงินจากผูมีอาชีพในการซื้อขายไมสักสวนปาในอัตรา 150 บาทตอปริมาณไมสัก 1 ลูกบาศเมตร 
ซึง่มคีวามจาํยอมตองจายเพราะหากไมจายจะไมไดรบัความสะดวกและทาํใหไดรบัเอกสารเพือ่ใชใน
การทําไมสักเคลื่อนที่ลาชา 
เรียกรบัเงินจาํนวน 7,000,000 บาท เพือ่จะชวยเหลอืใหมสีทิธริวมใชบอบาํบดันํา้เสยี แตไมสามารถ
ทําได จึงทวงถามเงินคืนแตไดรับคืนเพียง 2,000,000 บาท
ใชอํานาจหนาที่อนุมัติเงินอุดหนุนใหวัดตางๆ แตมีเงื่อนไขวาภายหลังจากท่ีโอนเงินอุดหนุนใหแลว
วัดจะตองคืนเงินบางสวนกลับมาใหตนเอง 
เรียกรับเงินในการดําเนินการออกใบรับแจงการขุดดินและถมดิน และไมยอมจายเงินใหก็เพิกเฉย
ไมดําเนินการออกใบแจงการขุดดินใหแตอยางใด
เรียกรับเงิน จํานวน 20,000 บาท จากผูยื่นเรื่องขอรับในอนุญาตประกอบการขนสงรับสงนักเรียน 
เพื่อเปนคาดําเนินการใหเรื่องเสร็จเร็ว 
 ทุจรติเรยีกรบัเงนิ จํานวน 1,500 บาท เพือ่แลกกบัการดาํเนนิการออกโฉนดท่ีดนิโดยเรว็ ตามนโยบาย
แปลงสินทรัพยเปนทุน
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4) การดําเนินคดี หรอื กระบวนการยุตธิรรม

 จับกุมผูตองหาพรอมยาเสพติดของกลางแลวปลอยตัวไมดําเนินคดี อีกทั้งนําเงินของผูตองหาที่ใช
ในการลอซื้อยาบาไปเปนประโยชนสวนตัวหรือผูอื่นโดยทุจริต  
 เรียกรับเงินจากผูตองหาในความผิดฐานมียาเสพติดใหโทษ เพื่อเปนคาตอบแทนในการลดจํานวน
ยาเสพติดของกลางเพื่อชวยเหลือใหไดรับโทษนอยลง
 ทุจริตเรยีกรบัเงิน จาํนวน 25,000 บาท เพือ่เปนคาตอบแทนในการชวยเหลอืคดทีีห่างหุนสวนจาํกดั  
นําสินคาแผนทองแดงเขามาในราชอาณาจักโดยสําแดงเท็จ
ทุจริตเรียกรับเงนิโดยรวมกบัพวกตรวจคนพบยาเสพตดิใหโทษ แลวเรยีกรบัเงนิ จาํนวน 60,000 บาท 
เพือ่แลกกบัการไมจบักมุดําเนนิคดี โดยผูตองหาไดนําเงิน จาํนวน 40,000 บาท มามอบใหสวนทีเ่หลอื
อีก 20,000 บาทนัดใหชําระในภายหลัง โดยยึดรถจักรยานยนต และยาเสพติดใหโทษไวเปน
หลักประกัน ตอมาจึงนัดหมาย มาจายเงินสวนที่เหลือ 
 ทุจริตโดยรวมกันปลอมใบเสร็จรับเงินคาปรับตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เปนระเบยีบเรยีบรอยของบานเมอืง พ.ศ. 2535 แลวนาํไปใชเกบ็เงนิคาปรบัจากผูคาแผงลอยไปเปน
ประโยชนสวนตน 
 เรียกรับเงิน จํานวน 1,000,000 บาท เพ่ือเปนการแลกเปลี่ยนการกับท่ีไมดําเนินคดีใชอาคาร
ผิดประเภทจากที่ไดรับอนุญาตและตอเติมอาคารโดยไมไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 
 เรียกรับเงินจํานวน 300,000 บาทเพื่อแลกกับการไมดําเนินคดีกับผูนํารถบรรทุกสิบลอและรถตัก
ขุดดินที่ทําการขุดดิน โดยอางวากระทําผิดพระราชบัญญัติโรงงานฯ และพระราชบัญญัติการขุดดิน
และถมดินฯ เมื่อไมยินยอมจายเงินตามที่ถูกเรียกจึงถูกดําเนินคดีเปนเหตุใหไดรับความเสียหาย
เรียกรับเงินสินบนโดยเปลี่ยนแปลงผลการสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง 
ในเรื่องกลาวหารองเรียนท่ีสรุปความเห็นเสนอใหดําเนินคดีอาญาและใหมีคําสั่งปลดจากตําแหนง 
แตไดเปล่ียนแปลงความเหน็ของคณะกรรมการตรวจสอบขอเทจ็จรงิ โดยใหลงโทษตกัเตอืน อนัเปน
การชวยเหลือใหไดรับโทษนอยลง
ไดเรียกเงิน จํานวน 5,600,000 บาท จากผูเสียหายที่ไดรองทุกขกลาวโทษ เพื่อเปนคาตอบแทนใน
การสั่งฟองคดี
เรยีกเกบ็เงนิคาสนิบน จาํนวน 15,000 บาท เพือ่ตอรองในการไมจบักมุแรงงานตางดาวผดิกฎหมาย 
โดยขูบังคับวาถาไมไดเงินจะจับสถานเดียว 
เรียกรับเงินเพื่อแลกกับการที่จะไมดําเนินคดีฐานบุกรุกปาสงวน 
เรียกรับเงินจากชาวประมงที่ทําการประมงผิดกฎหมาย



คดีสินบน
กับ การรับทรัพย�สินหร�อประโยชน�อื่นใดของเจ�าพนักงานของรัฐ42

ความเป�นมา

ในอดีต ความผิดเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาพนักงานเปนเพียง

กรณีที่เจาพนักงานการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากใชอํานาจหรือทําหนาท่ีโดยตรง 

กลาวคือเปนความผิดที่เกิดขึ้นในเฉพาะการใชอํานาจหรือทําหนาที่ในแตละคร้ังเทานั้น ต้ังแต

กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 มาตรา 138 จนแกไขเปนประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 

ที่มุงควบคุมการการใชอํานาจหรือทําหนาที่โดยตรงของเจาพนักงาน แตในปจจุบันการกระทําความผิด

การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด ไดเพิ่มขอบเขตไมเพียงแตหยุดการใชอํานาจหรือทําหนาที่

โดยตรงเทาน้ัน แตรวมไปถงึการทาํใหเจาหนาทีข่องรฐัผูรบัเกดิอคตใินการใชดลุพนิจิหรอืทาํหนาที่ 

ซึ่งอคติดังกลาวเกิดขึ้นจากการรับทรัพยสินหรือประโยชนในเวลากอนการใชอํานาจหรือทําหนาที่ 

อาทิ เจาพนักงานที่ดินไดรับของขวัญจากนักธุรกิจผูหนึ่งทุกๆ ส้ินป ดังนั้น เมื่อนักธุรกิจผูนั้น

ไหววาน หรอืขอรอง หรอืทาํธรุกรรมเกีย่วกบัทีด่นิ ยอมทาํใหเจาพนกังานทีด่นิผูนัน้เกดิอคตใินการ

ใชอํานาจหรือทําหนาที่ได ซึ่งสามารถทําใหเกิดความเสียหายแกรัฐในทางออมไดอันถือเปนการ

ขัดกันระหวางประโยชนสวนรวมกับประโยชนสวนตน

มาตรา 128 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2561 เปนบทบัญญัติที่มุงควบคุมการกระทําของเจาพนักงานของรัฐมิใหกระทํา

อันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนรวมกับประโยชนสวนตน โดยมีพื้นฐานแนวคิดมาจาก

เจาพนักงานรับสินบน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 ซ่ึงเดิมเร่ืองนี้เปนเพียงเร่ือง

ทางจริยธรรม ตอมาไดมีการพัฒนาการทางความคิดและเปนความผิดทางวินัย แตในที่สุดปจจุบัน

ก็ไดพัฒนาการมาเปนความผิดทางอาญา22 ซึ่งความผิดตามมาตรา 128 มีโทษจําคุกไมเกิน 3 ป 

หรือปรับไมเกิน 60,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 169 
22  ปกรณ สายเชื้อ, ความผิดฐานรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด: ศึกษาการบังคับใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103 และมาตรา 123/2

บทที่ 3
ความผิดฐานเจ�าพนักงานของรัฐรับทรัพย�สิน
หรือประโยชน�อื่นใด นอกเหนือจากทรัพย�สิน

หรือประโยชน�อันควรได�ตามกฎหมาย
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หลักเกณฑ�การรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อื่นใดของเจ�าพนักงานของรัฐในต�างประเทศ

 หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาพนักงานของรัฐไมไดมีแตเฉพาะ

ในประเทศไทยเทานัน้ ในตางประเทศกม็ก็ีมกีารกาํหนดหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชน

อ่ืนใดของเจาพนักงานของรัฐ โดยมีการกําหนดหลักเกณฑท่ีแตกตางกันไปข้ึนอยูกับบริบทหรือ

สภาพสังคมในประเทศนั้นๆ โดยมีตัวอยางหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของ

เจาพนักงานของรัฐในตางประเทศ ดังนี้

  1. ฮ�องกง
  การรบัของขวญัหรอืประโยชนอืน่ใดจากบุคคลอืน่ทีไ่มมเีจตนาติดสินบนและโดยไมเปน

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมในฐานะที่ผูรับเปนเจาพนักงานของรัฐ 

ซึ่งการรับนั้นอยูในความสามารถสวนตัวของเจาพนักงานของรัฐผูนั้น สวนผูใหเมื่อประสงคจะ

มอบของขวัญแก เจาพนักงานของรัฐ มีหลักปฏิบัติดังตอไปนี้

 ของขวัญ/สวนลด/คาโดยสาร 

ญาติ สามารถใหทรัพยสินนั้นหรือประโยชนอื่นใดไดโดยไมจํากัดมูลคา 

เพื่อนสนิท สามารถใหไดในโอกาสพิเศษ เชน วันเกิด มูลคาไมเกิน 3,000 เหรียญฮองกง 

(ประมาณ 12,700 บาท) และในโอกาสอื่น ๆ ที่นอกเหนือโอกาสพิเศษ มูลคาไมเกิน 500 เหรียญ

ฮองกง (ประมาณ 2,120 บาท)  

ผูประกอบธุรกิจหรือบริษัท สามารถใหไดโดยไมจํากัดมูลคา 

สวนบุคคลอื่น สามารถใหไดในโอกาสพิเศษมูลคาไมเกิน 1,500 เหรียญฮองกง (ประมาณ 

6,360 บาท) และและในโอกาสอื่น ๆ ที่นอกเหนือโอกาสพิเศษ มูลคาไมเกิน 250 เหรียญฮองกง 

(ประมาณ 1,060 บาท)            

โดยมีเงื่อนไขการให ดังนี้ ผูใหตองไมเปนผูใตบังคับบัญชา หรือผูติดตอหรือประสาน

งานกับหนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของผูรับ โดยเปนการใหตามความสามารถสวนตัวของ

เจาพนักงานของรัฐที่ไมเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ และเปนการใหท่ีเทาเทียมกับการใหบุคคล

อื่นที่มิไดเปนเจาพนักงานของรัฐ 

การกูยืมเงิน

ญาติ สามารถใหกูยืมเงินไดไมจํากัดจํานวน

เพื่อนสนิท สามารถใหกูยืมเงินไดไมเกิน 3,000 เหรียญฮองกง ตอบุคคลตอโอกาส 

(ประมาณ 12,700 บาท)

ผูประกอบธุรกิจหรือบริษัท สามารถใหกูยืมเงินไดไมจํากัดจํานวน

สวนบุคคลอื่น สามารถใหกูยืมเงินไดไมเกิน 1,500 เหรียญฮองกง ตอบุคคลตอโอกาส 

(ประมาณ 6,360 บาท)
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โดยมีเง่ือนไขของการกูยืม ดังนี้ ผูใหกูตองไมเปนผูใตบังคับบัญชาหรือผูติดตอหรือ

ประสานงานกับหนวยงานของรฐัทีเ่ปนตนสงักดัของผูกู เปนการใหกูตามความสามารถสวนตวัของ

เจาพนกังานของรฐัผูนัน้ทีไ่มเกีย่วของกับการปฏบิตัหินาท่ี หากเปนการกูยมืเงินจากญาติหรือเพ่ือน

สนิทผูกูตองชําระคืนภายใน 30 วัน  สวนการกูยืมเงินจากผูประกอบธุรกิจหรือบริษัทที่เปนธุรกิจ

ปกตขิองผูใหกู ตองมเีงือ่นไขการกูยมืแบบเดยีวกบัการใหบคุคลอืน่ทีม่ไิดเปนเจาพนกังานของรัฐ23

  2. สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต�)
  สาธารณรัฐเกาหลีมีกฎหมาย IMPROPER SOLICITATION AND GRAFT ACT หรือที่

เรียกวา Kim Young-ran Act กําหนดมิใหเจาพนักงานของรัฐหรือผูที่เกี่ยวของรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใด ดังตอไปนี้

  2.1 อาหารรับไดไมเกิน 30,000 วอน (ประมาณ 840 บาท)

  2.2 ของขวัญรับไดไมเกิน 50,000 วอน (ประมาณ 1400 บาท)

  2.3 โอกาสแสดงความยินดีไดไมเกิน 100,000 วอน (ประมาณ 2,800 บาท)

เวนแตเงินหรือประโยชนอื่นใดที่ญาติของเจาพนักงานของรัฐใหและตามที่กฎหมายอื่นกําหนด

  อีกทั้งหากรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดเกิน 1,000,000 วอน (ประมาณ 28,000 

บาท) ตอครั้ง หรือ 3,000,000 วอน (ประมาณ 84,000 บาท) ตอหนึ่งปงบประมาณจากบุคคล

เดยีวกนั โดยวาจะเปนการใหมาจากกรณีใด เชน การอุดหนนุ การบริจาค ฯลฯ หากละเมิดกฎหมาย

นี้ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ปหรือปรับไมเกิน 30,000,000 วอน (ประมาณ 840,000 บาท)

  3. แคนาดา 
  สํานักผูตรวจจริยธรรมและผลประโยชนทับซอนในรัฐสภา (Office of the Conflict 

of Interest and Ethics Commissioner – CEIC) มีการเผยแพรขอมูลการรับของขวัญหรือการ

เดินทางของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (House of the Commons) ในเว็บไซตของสํานักงานให

สาธารณชนไดรับทราบขอมูลการเดินทางตางประเทศมีรายละเอียด เชน เหตุผลของการเดินทาง 

รายชื่อผูสนับสนุนคาใชจาย มูลคาของที่ระลึก คาเดินทาง และคาท่ีพัก เชนเดียวกับการรับ

ของขวญัทีจ่ะตองระบุลกัษณะสิง่ของท่ีมอบใหอยางละเอยีด (มลูคาเกนิกวา 200 ดอลลารแคนาดา 

(5,000 บาท) ตองแจงขอมูล ชื่อผูมอบให และที่สําคัญคือโอกาสหรือเหตุผลที่มอบให24

  4. โครเอเชีย
โครเอเชยี มกีฎหมายวาดวยการปองกนัผลประโยชนทบัซอน (Zakon o sprječavanju 

sukoba interesa) โดยในขอ 11 หามมิใหเจาพนักงานของรัฐรับของขวัญดังนี้

23  Integrity and Corruption Prevention Guide on Managing Relationship with Public Servants. Independent Commission 
Against Corruption (ICAC)

24  ธิปไตร แสละวงศ และ เดือนเดน นิคมบริรักษ, สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, บทวิเคราะหรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิด
เกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม พ.ศ. .... (ฉบับเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. 2560).
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  1) หามรับของขวัญที่มีมูลคาเกิน 500 คูนาโครเอเชีย (ประมาณ 2,600 บาท)

  2) เจาพนกังานของรฐัรบัตามกรณี 1) หากของขวัญเปนในรปูแบบเงนิสด โดยไมคาํนึง

ถึงมูลคา

  3) การรับของขวัญจากญาติ เพื่อน รวมถึงการรับรางวัลเกียรติยศ ไมเกี่ยวของกับ

กฎหมายนี้

  4) ของขวัญที่เจาหนาที่ของรัฐรับไวมีมูลคาเกิน 500 คูนาโครเอเชีย (ประมาณ 2,600 

บาท) ใหตกเปนสิทธิของรัฐ

  5. มาเลเซีย
  ประเทศมาเลเซีย ไมมีกฎหมายหามรับทรัพยสินไวเปนการเฉพาะ แตมีแนวทางการ

รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาหนาที่ของรัฐไว คือ หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐรับของ

ขวัญเกินมูลคา รอยละ 25 ของเงินเดือน หรือไมเกิน 500 ริงกิต (ประมาณ 4,000 บาท) อยางใด

อยางหนึง่ทีม่มีลูคาตํา่กวาถาของขวญัมมีลูคาเกนิทีกํ่าหนดไวใหรายงานผูบงัคบับญัชา แตสามารถ

รับของขวัญที่มีมูลคาเกิน 500 ริงกิต (ประมาณ 4,000 บาท) ไดในบางกรณี อาทิ งานแตงงาน 

การเกษียณอายุ เปนตน25

  6. เวียดนาม
  ประเทศเวียดนามไดมีขอตกลงกับเจาพนักงานของรัฐ โดยหามเจาพนักงานของรัฐ

รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด แตมีขอยกเวนใหเจาพนักงานของรัฐสามารถรับทรัพยสิน

หรือประโยชนอื่นใดได ในชวงเทศกาล วันสําคัญ หรือโอกาสพิเศษ อาทิ วันปใหม งานแตงงาน 

งานศพ หรือการรับจากการเยี่ยมเจาพนักงานของรัฐที่มีอาการปวย และทรัพยสินหรือประโยชน

อื่นใดนั้นตองมีมูลคาไมเกิน 500,000 ดอง (ประมาณ 720 บาท) โดยถาทรัพยสินที่ไดรับมีมูลคา

เกิน 500,000 ดอง (ประมาณ 720 บาท) จะตองรายงานตอผูบังคับบัญชา26

  7. ไต�หวัน
  ประเทศไตหวนัมแีนวทางในการรบัทรพัยสินหรอืประโยชนอืน่ใดใหกบัเจาพนกังานของรฐั

ในประเทศ โดยหามเจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลหรือองคกรที่

มีสวนไดเสียในการปฏิบัติหนาที่ และเจาพนักงานของรัฐสามารถรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด

จากบุคคลอื่นได ดังนี้ 

  1) มีมูลคานอยกวา: 500 ดอลลารไตหวัน (ประมาณ 540 บาท) 

  2) สําหรับโอกาสพิเศษบางอยางเชนงานหมั้น งานแตงงาน การเกษียณและโอกาส

อื่น ๆ  กําหนดมูลคาของของขวัญแตละชิ้นตองไมเกิน 3,000 ดอลลารไตหวัน (ประมาณ 3,250 บาท)

25 http://www.sprm.gov.my/index.php/en/gift-enquiry?templateStyle=21
26 http://www.nortonrosefulbright.com/knowledge/publications/121088/business-ethics-and-anti-corruption-laws-vietnam
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ทั้งนี้ มูลคารวมของของขวัญที่ไดรับจากแหลงเดียวกันในหนึ่งปตองไมเกิน 10,000 

ดอลลารไตหวัน (ประมาณ 11,000 บาท)27

  8. มองโกเลีย
ประเทศมองโกเลีย เจาพนักงานของรัฐไมสามารถรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด

ที่เก่ียวของกับการปฏิบัติหนาที่ได แตในกรณีท่ีเจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสินที่ไมเกี่ยวกับการปฏิบัติ

หนาที่ในครั้งเดียวมีมูลคาเทากับหรือมากกวาเงินเดือน 1 เดือน หรือมีมูลคามากกวาเงินเดือน 3 เดือน 

ในระยะเวลา 1 ป จะตองรายงานผูบังคับบัญชาภายใน 30 วัน อีกทั้ง ในกรณีที่ทรัพยสินมีมูลคา

เกินเงินเดือน 6 เดือนจะตองตกเปนของหนวยงานของรัฐ ถาเจาพนักงานของรัฐผูนั้นตองการ

ทรัพยสินคืนจะตองจายเงินใหรัฐเปนจํานวนเทียบเทาเงินเดือน 6 เดือน ของเจาพนักงานของรัฐ28

หลักเกณฑ�การรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อื่นใดของเจ�าพนักงานของรัฐ
ตามมาตรา 128 แห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยการป�องกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

 มาตรา 128 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2561 เปนบทบัญญัติเพื่อปองกันมิใหมีการรับสินบนเปนกฎหมายท่ีมีลักษณะ

เปนการปอมปราม โดยเปนบทบัญญตัหิามเจาพนักงานของรฐัและผูซึง่พนจากการเปนเจาพนกังาน

ของรัฐมาแลวยังไมถึง 2 ป รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดจากผูใด

ที่นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชน อันควรไดรับตามกฎหมาย เวนแตเปนการรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอืน่ใดโดยธรรมจรรยาตามหลกัเกณฑและจาํนวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด แตมใิห

ใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุพการี ผูสืบสันดานหรือญาติที่ใหตามประเพณี 

หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป29 ผูท่ีกระทําอันเปนการฝาฝน ใหถือวาเปนการกระทํา

ความผดิตอตาํแหนงหนาทีร่าชการหรอืความผิดตอตาํแหนงหนาทีใ่นการยติุธรรมตามมาตรา 129 

และมีโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 60,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 169 

27 https://globalcompliancenews.com/anti-corruption/anti-corruption-in-taiwan/
28 http://lehmanlaw.mn/blog/tag/parliament/
29 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
  มาตรา 128  หามมิใหเจาพนักงานของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดจากผูใด นอกเหนือจาก

ทรพัยสนิหรือประโยชนอนัควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบงัคบัทีอ่อกโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญัตแิหงกฎหมาย เวนแตการรบัทรัพยสนิ
หรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

  ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุพการี ผูสืบสันดาน หรือญาติที่ใหตามประเพณี หรือ
ตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป

  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของผูซ่ึงพนจากการเปนเจาพนักงานของรัฐมาแลวยัง
ไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม
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หลักเกณฑ�
  1) หามเจาพนักงานของรัฐและผูซึ่งพนจากการเปนเจาพนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึง 2 ป

  2) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดจากผูใดที่นอกเหนือจาก

ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับท่ีออกโดยอาศัยอํานาจ

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

  3) เวนแต เปนการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและ

จํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

  4) มใิหใชบังคบักบัการรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดจากบพุการ ีผูสบืสนัดานหรอืญาติ

ที่ใหตามประเพณีหรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป

1) เจาพนักงานของรัฐ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2561 มาตรา 4 ไดนิยามคําวา “เจาพนักงานของรัฐ” หมายถึง เจาหนาที่ของรัฐ ผูดํารงตําแหนง

ทางการเมอืง ตลุาการศาลรฐัธรรมนญู ผูดาํรงตาํแหนงในองคกรอสิระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.30

ซึ่งจากคํานิยาม “เจาพนักงานของรัฐ” สามารถแยกพิจารณาได ดังนี้

1. เจาหนาที่ของรัฐ หมายถึง 

  (1) ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา

  (2) ผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ

  (3) ผูบรหิารทองถ่ิน รองผูบรหิารทองถิน่ ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน และสมาชกิสภา

ทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

  (4) เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ 

  (5) เจาพนักงานอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

  (6) กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ

  (7) บคุคลหรอืคณะบคุคลบรรดาซ่ึงมกีฎหมายกาํหนดใหใชอาํนาจหรือไดรับมอบ

ใหใชอํานาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐ
30  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
  มาตรา 4 “เจาพนกังานของรฐั” หมายความวา เจาหนาทีข่องรฐั ผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ ผูดาํรงตาํแหนง

ในองคกรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.
  “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา ผูปฏิบัติงานในหนวย

งานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง
สวนทองถิน่ เจาพนกังานตามกฎหมายวาดวยลกัษณะปกครองทองที ่หรือเจาพนกังานอืน่ตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิและใหหมายความรวมถงึ
กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซึ่งมีกฎหมายกําหนด
ใหใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐดวย แตไมรวมถึงผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.
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   2. ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หมายถึง 

   (1) นายกรัฐมนตรี

   (2) รัฐมนตรี

   (3) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

   (4) สมาชิกวุฒิสภา

   (5) ขาราชการการเมืองอื่นนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการการเมือง

   (6) ขาราชการรฐัสภาฝายการเมอืงตามกฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการรฐัสภา

   3. ตุลาการศาลรฐัธรรมนญู รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 11 

ศาลรัฐธรรมนูญ ประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จํานวน 9 คน

   4. ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หมายความถึง ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ

ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ ยกเวนคณะกรรมการ ป.ป.ช. และใหหมายความรวมถึงผูวาการ

ตรวจเงินแผนดิน ดังนั้น ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 หมวด 12 ดังนี้ 31

   (1) คณะกรรมการการเลือกตั้ง

   (2) ผูตรวจการแผนดิน

   (3) คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน

   (4) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

   (5) ผูวาการตรวจเงินแผนดิน

   5. คณะกรรมการ ป.ป.ช. หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 232 คณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติประกอบดวยกรรมการ จํานวน 9 คน 

ข�อสังเกตเกี่ยวกับเจ�าพนักงานของรัฐ
  1. เจาพนักงานของรัฐ ตองเปนเจาพนักงานของรัฐไทย เนื่องจากคํานิยาม “เจาพนักงาน

ของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2561 มาตรา 4 หมายถึง ขาราชการหรือผูปฏิบัติงานในสวนราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือกิจการอื่นของรัฐไทย ประกอบกับ คํานิยาม 

“เจาพนักงานของรัฐ” มิไดหมายความรวมถึง เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือ เจาหนาที่ของ

31 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
  มาตรา 4 “ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติยกเวน

คณะกรรมการ ป.ป.ช. และใหหมายความรวมถึงผูวาการตรวจเงินแผนดินดวย ยกเวนกรณีตามมาตรา 11 (1)
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องคการระหวางประเทศ ดังนั้น เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือ เจาหนาที่ขององคการระหวาง

ประเทศ32 จึงไมอยูในความหมายเจาพนักงานของรัฐ ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รฐัธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2561 แตอยางไรกต็าม หากเจาหนาที่

ของรัฐตางประเทศ หรือ เจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศมาปฏิบัติงานในฐานะเจาหนาที่ของรัฐ 

อาจถือเปนเจาพนักงานของรัฐท่ีตองถูกบังคับ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ได

  2. ผู ดํารงตําแหนงระดับสูง ตามมาตรา 4 แมมิไดถูกกําหนดตามความหมายของ 

“เจาพนักงานของรัฐ” แตอยางไรก็ตาม ผูดํารงตําแหนงระดับสูง ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งอยูใน

ความหมายของเจาพนักงานของรัฐ

2) รบัทรพัยสินหรอืประโยชนอืน่ใดอนัอาจคาํนวณเปนเงนิไดจากผูใด นอกเหนอืจากทรพัยสนิ

หรอืประโยชนอนัควรไดตามกฎหมาย กฎ หรอืขอบังคบัทีอ่อกโดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญัติ

แหงกฎหมาย

“รับ” คือ การถือเอาสิ่งของที่ผูอื่นสงมาให, การไดรับทรัพยสินหรือครอบครองประโยชน

อื่นใดจากผูอื่นแลว ซึ่งการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได ตามมาตรา 

128 สามารถกระทําไดหลายรูปแบบ อาทิ การรับจากการมอบให การรับโอนทรัพยสิน ชําระ

คาอาหารให การรับโอนสิทธิตางๆ เปนตน

  “ทรัพยสิน” ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 138 ทรัพยสิน หมายความ

รวมทั้งทรัพยและวัตถุไมมีรูปราง ซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได เชน เงิน ทอง เพชร บาน รถ  

เปนตน และทรัพยสินที่ไมมีรูปราง ซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได เชน หุน ตราสารหนี้ พันธบัตร 

รวมถึงสิทธิตามที่กฎหมายคุมครอง เชน ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เปนตน

  “ประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได” ประกาศคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทจุรติแหงชาต ิเรือ่ง หลกัเกณฑการรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดโดยธรรมจรรยา

ของเจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 ไดนิยามคําวา “ประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได” 

หมายถึง สิ่งที่มีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม 

หรอืสิง่อืน่ใดในลกัษณะเดียวกนั อาท ิการปลดเปลือ้งหนีสิ้น (คาํพิพากษาศาลฎกีาที ่1425/2510) 

การชําระคาอาหาร (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 410/2524)    

32 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
  มาตรา 4 “เจาหนาทีข่องรฐัตางประเทศ” หมายความวา ผูซึง่ดํารงตาํแหนงดานนติบัิญญัต ิบรหิาร ปกครอง หรอืตลุาการ ของรฐั

ตางประเทศ และบคุคลใด ๆ  ซึง่ปฏิบัตหินาทีใ่หแกรัฐตางประเทศ รวมทัง้การปฏบิตัหินาทีส่าํหรบัหนวยงานของรฐัหรอืหนวยงานรฐัวสิาหกิจ 
ไมวาโดยการแตงตั้งหรือเลือกตั้ง มีตําแหนงประจําหรือชั่วคราว และไดรับเงินเดือนหรือคาตอบแทนอื่นหรือไมก็ตาม

  “เจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศ” หมายความวา ผูซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในองคการระหวางประเทศ หรือผูไดรับมอบหมาย
จากองคการระหวางประเทศใหปฏิบัติหนาที่ในนามขององคการระหวางประเทศนั้น
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  “ผูใด” เปนคาํใชแทนคนหรอืบคุคล โดยกฎหมายไดแบงประเภทของบคุคลไว 2 ประเภท 

คือ บุคคลธรรมดากับนิติบุคคล

  สวนคําวา “นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือ

ขอบงัคบัทีอ่อกโดยอาศยัอาํนาจตามบทบัญญตัแิหงกฎหมาย” แปลความไดวา หามเจาพนกังาน

ของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่มิใชทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือ

หามเจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยปราศจากมูลอันจะอางกฎหมาย 

เนือ่งจาก มาตรา 128 บญัญตัวิา “หามมใิหเจาพนกังานของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอืน่ใด

อนัอาจคํานวณเปนเงินไดจากผูใด นอกเหนอืจากทรพัยสนิหรอืประโยชนอนัควรไดตามกฎหมาย...” 

และตอดวยประโยคซึ่งเปนขอยกเวนของมาตรา 128 วา “เวนแต การรับเวนแตการรับทรัพยสิน

หรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา....” 

  ประกอบกับคําพิพากษาของศาลใชคําวา “...เปนความผิดฐานเปนเจาพนักงานของรัฐ

รบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดจากบคุคล นอกเหนอืจากทรัพยสินหรือประโยชนอืน่ใดอนัควรได

ตามกฎหมาย...” (คําพิพากษาศาลอุทธรณ คดีหมายเลขแดงที่ 9849/2561) (คําพิพากษาศาล

อุทธรณภาค 5 คดีหมายเลขแดงที่ 695/25621) (คําพิพากษาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค 5 

คดีหมายเลขแดงที่ อท.63/2561) 

  ดังนั้น หลักของมาตรา 128 คือ หามเจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชน

อื่นใดท่ี มิใชทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย ซึ่งการรับทรัพยสินหรือประโยชน

อันควรไดตามกฎหมาย อาทิ รับเงินเดือน เงินประจําตําแหนงตามกฎหมายระเบียบขาราชการ

พลเรือน เงินปนผลสหกรณออมทรัพย ตามกฎหมายสหกรณ เบี้ยเลี้ยงตามระเบียบกระทรวงการ

คลังวาดวยการเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ เปนตน 

3) ขอยกเวน การรบัทรพัยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลกัเกณฑและจาํนวนที่

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 128 วรรคแรก กาํหนดวา “...เวนแตการรับทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดโดยธรรมจรรยาตาม

หลักเกณฑและจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด...” ซ่ึงเปนขอยกเวนที่ใหเจาพนักงานของรัฐ

สามารถรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด ท่ีนอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันควร

ไดตามกฎหมาย ตองเปนการรับ “โดยธรรมจรรยา” ตามหลักเกณฑและจํานวนท่ีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. กําหนด โดยประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอืน่ใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563 ขอ 4 ไดกําหนดความหมายของ 

“การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสเทศกาลหรือวันสําคัญ 
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และใหหมายความรวมถงึ การรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดอนัอาจคาํนวณเปนเงินไดในโอกาส

การแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การตอนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให

ตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคม” ซ่ึงเปนเงื่อนไขใหเจาพนักงานของรัฐสามารถรับทรัพยสิน

หรือประโยชนอื่นใดไดตามขอยกเวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 

ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ�การรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อื่นใด 
โดยธรรมจรรยาของเจ�าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 ข�อ 6 ได�กําหนดหลักเกณฑ�

การรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อื่นใดโดยธรรมจรรยา 2 กรณี ดังนี้ 

  1) ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดจากผูใดซึ่งมิใชญาติ

ที่มีราคาหรือมูลคาในการรับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกิน 3,000 บาท33 เปนการรับ

จากบุคคลอื่นซ่ึงมิใชญาติ ในแตละบุคคล แตละโอกาสไดไมเกิน 3,000 บาท ซ่ึงคําวา “ญาติ” 

ตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด

โดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 หมายความถึง พ่ีนองรวมบิดามารดาหรือ

รวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส 

บุตรบุญธรรมหรือผูรับบุตรบุญธรรม ซ่ึงเห็นไดวาคําวา “ญาติ” ครอบคลุมไปถึงผูบุพการีหรือ

ผูสืบสันดานของคูสมรส แตไมรวมถึงบุตรบุญธรรมหรือผูรับบุตรบุญธรรมของคูสมรส 

  สวนบุพการีกับผูสืบสันดาน แมไมไดอยูในความหมายของคําวา “ญาติ” แตไดบัญญัติไว

โดยเฉพาะแลว ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 วรรค 2 

  ดังนั้น ขอยกเวนของเจาพนักงานทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได

จากผูใดซึ่งมิใชญาติที่มีราคาหรือมูลคาในการรับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกิน 3,000 บาท 

หลักเกณฑการพิจารณา ดังนี้

   1. เจาพนักงานของรัฐ

   2. รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยา

   3. ที่มิใชญาติ 

   4. ที่มีราคาหรือมูลคาในการรับจากแตละบุคคลแตละโอกาสไมเกิน 3,000 บาท

33 ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ  พ.ศ. 2563 
  ขอ 6  เจาพนักงานของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาได ดังตอไปนี้

(1) ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดจากผูใดซึ่งมิใชญาติที่มีราคาหรือมูลคาในการรับจากแตละบุคคล 
แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท

(2) ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดที่การใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป
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ขอสังเกต แตหากเปนการรับจากญาติสามารถรับไดแตละบุคคล แตละโอกาสเกิน 3,000 บาทได 

แตตองเปนไปตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป ตามมาตรา 128 วรรค 2 

  (2) ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดที่การใหน้ันเปนการใหใน

ลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป เปนการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดที่

การใหนั้นเปนการใหโดยท่ัวไป ซึ่งการใหในลักษณะนี้เปนการใหโดยไมกําหนดตัวผูรับเปนการ

เฉพาะเจาะจง ทั้งนี้ ในการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป

ไมตองพิจารณาถึงความเปน “ญาติ” และมูลคาของทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดท่ีไดรับ อาทิ 

รับรางวัลจากการจับสลาก การรับรางวัลจากการแขงขันกีฬาการรับรางวัลจากการการประกวด 

การไดรับคาสวนลดสินคาตามปายประกาศ เปนตน อยางไรก็ดี แมการรับทรัพยสินหรือประโยชน

อื่นใดในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไปไมตองพิจารณาถึงความเปน “ญาติ” แตตองเปนการรับ

“โดยธรรมจรรยา” ดวย กลาวคือตองมีเหตุแหงรับที่ใหกันในโอกาสเทศกาลหรือวันสําคัญ หรือ

ในโอกาสการแสดงความยนิด ีการแสดงความขอบคณุ การตอนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการ

ใหตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคม ตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑการ

รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 

  กรณีรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดที่ไมเปนไปตามหลัก

เกณฑหรือมีราคาหรือมีมูลคามากกวาที่กําหนด 

  ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด

โดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 ขอ 7 ไดกําหนดหลักเกณฑกรณีเจาพนักงาน

ของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑหรือ

มีราคาหรือมีมูลคามากกวาที่กําหนด เน่ืองจากเจาพนักงานของรัฐไดรับมาโดยมีความจําเปน

อยางยิ่งที่ตองรับไวเพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล ตองแจง

รายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดตามรายงานตามแบบ

แนบทายประกาศ ภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับสิ่งนั้นไว ตอหัวหนาสวนราชการ ผูบริหาร

สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอื่นของรัฐ ผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา แลวแตกรณี เพื่อใหวินิจฉัยวา

มีเหตผุลความจาํเปน ความเหมาะสม และสมควรทีจ่ะใหเจาพนกังานของรัฐผูนัน้รับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดนั้นไวเปนสิทธิของตนหรือไม

  ในกรณีผูมีอํานาจวินิจฉัยดังกลาวมีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด

ดงักลาว ก็ใหคืนแกผูใหโดยทนัท ีในกรณทีีไ่มสามารถคืนใหได ใหสงมอบใหเปนสทิธขิองหนวยงาน

ที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว     



คดีสินบน
กับ การรับทรัพย�สินหร�อประโยชน�อื่นใดของเจ�าพนักงานของรัฐ 53

  เมือ่ไดดาํเนนิการดงักลาวแลว ใหถอืวาเจาพนกังานของรัฐผูนัน้ไมเคยไดรับทรัพยสินหรือ

ประโยชน อื่นใดดังกลาว

มิใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุพการี ผูสืบสันดาน หรือญาติที่ให

ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2561 มาตรา 128 วรรค 2 บัญญัติวา “ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับการรับทรัพยสิน

หรือประโยชนอ่ืนใดจากบุพการี ผูสืบสันดาน หรือญาติที่ใหตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยา

ตามฐานานุรูป” ดังนั้น จึงมิไดบังคับกรณีเจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด

อันอาจคํานวณเปนเงินไดท่ีนอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย จาก

บุพการี ผูสืบสันดาน หรือญาติ ที่ใหตามประเพณีหรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 

  “บพุการ”ี หมายถงึ ญาตทิางสายโลหิตโดยตรงขึน้ไป ไดแก บดิามารดา ปูยา ตายาย ทวด

  “ผูสืบสันดาน” หมายถึง ผูสืบสายโลหิตโดยตรงลงมา ไดแก ลูก หลาน เหลน ลื่อ

  “ญาติ” หมายถึง พี่นองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ปา นา อา 

คูสมรส บุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรับบุตรบุญธรรม  

  ดังนี้ เจาพนักงานของรัฐสามารถรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงิน

ไดที่นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมายจากบุพการี ผูสืบสันดาน หรือ

ญาติ ตามมาตรา 128 วรรค 2 ตองพิจาณา ดังนี้ 

   1. เหตุแหงการให สามารถใหไดใน 2 กรณี ดังนี้ 

    1) การใหตามประเพณี หมายถึง สิ่งที่นิยมถือประพฤติปฏิบัติสืบๆ กันมาจนเปน

แบบแผน ขนบธรรมเนยีม หรอืจารตีประเพณ ีโดยประเพณแีบงไดเปน จารตีประเพณ ีขนบประเพณี 

และธรรมเนียมประเพณี

    “จารตีประเพณ”ี คอื ประเพณทีีส่งัคมถอืวาถาใครในสงัคมฝาฝนหรอืงดเวนไมกระทาํ

ตาม ถือวาเปนความผิดความชั่ว จารีตประเพณีเปนจรรยาและศีลธรรมของสังคม  

    “ขนบประเพณี” คือ ประเพณีท่ีสังคมไดต้ังหรือวางเปนระเบียบแบบแผนขึ้นไว 

จะโดยตรงหรือโดยออมแลวแตกรณี

    “ธรรมเนียมประเพณี” คือ ประเพณีที่สังคมถือวาเปนเรื่องธรรมดาสามัญ ไมถือวาผิด 

เปนแตนิยมกันวาควรประพฤติ34

    2) การใหตามธรรมจรรยา มหีมายความวา การใหกนัในโอกาสเทศกาลหรือวนัสําคญั 

หรือในโอกาสการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณการตอนรับ การแสดงความเสียใจ 

34 คูมือการปองกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม ตามมาตรา 128 แหงพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561, สํานักงาน ป.ป.ช.



คดีสินบน
กับ การรับทรัพย�สินหร�อประโยชน�อื่นใดของเจ�าพนักงานของรัฐ54

หรือการใหตามมารยาทท่ีถือปฏิบัติกันในสังคมดวย (เทียบเคียงความหมาย“การรับทรัพยสิน

หรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา” ตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑการ

รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563”

  2. “ฐานานุรูป” มีความหมายวา สมควรแกฐานะ ดังนั้น การพิจารณาฐานานุรูปของ

บุพการี ผูสืบสันดาน หรือญาติซึ่งเปนผูให ตองพิจารณาวาเจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลดังกลาวตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาที่สมควรแกฐานะของผูให

หรือไม

สาระสําคัญ

เจ�าพนักงานของรัฐรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อื่นใด นอกเหนือจากทรัพย�สินหรือประโยชน�
อันควรได�ตามกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยการป�องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128
  มาตรา 128 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทจุรติ พ.ศ. 2561 เปนบทบัญญตัหิามเจาพนกังานของรฐัและผูซ่ึงพนจากการเปนเจาพนกังาน

ของรัฐมาแลวยังไมถึง 2 ป รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดจากผูใด

ที่นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดรับตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดย

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

  เวนแต เปนการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและ

จํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด โดยประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑการ

รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 ไดกําหนด

หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาได 2 กรณี ดังนี้

  1) ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดจากผูใดซ่ึงมิใชญาติที่มีราคา

หรือมูลคาในการรับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกิน 3,000 บาท

  2)  ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดที่การใหนั้นเปนการให

ในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป

  หากเจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได 

ไมเปนไปตามหลักเกณฑหรือมีราคาหรือมีมูลคามากกวาที่กําหนด โดยมีความจําเปนอยางยิ่งที่

ตองรับไวเพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล ตองแจงรายละเอียด

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดตามรายงานตามแบบแนบทายประกาศ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับสิ่งนั้นไว ตอหัวหนาสวนราชการ ผูบริหาร

สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอื่นของรัฐ ผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน 
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา แลวแตกรณี เพื่อใหวินิจฉัยวา 

มีเหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรที่จะใหเจาพนักงานของรัฐผูนั้นรับทรัพยสิน

หรือประโยชนอ่ืนใดน้ันไวเปนสิทธิของตนหรือไม กรณีผูมีอํานาจวินิจฉัยดังกลาว มีคําส่ังวา

ไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดดังกลาว ก็ใหคืนแกผูใหโดยทันที ในกรณีท่ีไมสามารถ

คืนใหได ใหสงมอบใหเปนสิทธิของหนวยงานที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว 

  เมือ่ไดดาํเนนิการดงักลาวแลว ใหถอืวาเจาพนกังานของรัฐผูนัน้ไมเคยไดรับทรัพยสินหรือ

ประโยชน  อื่นใดดังกลาว

  ทั้งนี้ มิใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุพการี ผูสืบสันดาน 

หรือญาติที่ใหตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 วรรค 2 ซ่ึง

เจาพนกังานของรฐัสามารถรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดอนัอาจคาํนวณเปนเงินไดจากบพุการี 

ผูสืบสันดาน หรือญาติไดตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาและสมควรแกฐานะของผูให

  ขอสังเกต เจาพนกังานของรัฐรบัทรัพยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดมาตรา 128 ตองมเีหตแุหง

รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดแลวแตกรณี ดังนี้

  1. ตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  

  2. ตามธรรมจรรยา 

  3. ตามประเพณี 

การกระทําอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติ มาตรา 128   

  เจาพนกังานของรฐัท่ีการกระทําอนัเปนการฝาฝนบทบญัญัติ มาตรา 128 ใหถอืวาเปนการ

กระทาํความผดิตอตาํแหนงหนาทีร่าชการหรอืความผดิตอตําแหนงหนาทีใ่นการยตุธิรรมตามมาตรา 

129 และมีโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 60,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 169  

  ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 เปนความผิดเมื่อเจาพนักงานของรัฐกระทําการที่ฝาฝนบทบัญญัติ 

มาตรา 128 เนือ่งจากบัญญตัวิา “หามเจาพนกังานของรฐั...” ประกอบกบั พระราชบญัญตัปิระกอบ

รฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2561 มาตรา 169 ซ่ึงเปนบทกาํหนด

โทษของมาตรา 128 บญัญตัวิา “เจาพนกังานของรัฐผูใดฝาฝนมาตรา 128 ตองระวางโทษ...” โดย

มิตองมีเจตนาพิเศษ หรือ เจตนาทุจริต    

  ดังนั้น หากเจาพนักงานของรัฐรับสินบนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 

ยอมเปนความผิดตามมาตรา 128 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ไปในตัว เนื่องจากเปนการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด

ที่นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันควรไดตามกฎหมาย 
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กรณีตัวอย�าง

เจาพนกังานเรยีกรบัเงนิจากผูรับจางชวงตดิตัง้และปรบัปรงุไฟฟาสาํนกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษา

  จําเลยดํารงตําแหนงผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษามีอํานาจหนาที่ควบคุมงานติดตั้ง

และปรับปรุงไฟฟาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาโทรศัพทไปหาผูเสียหายซ่ึงเปนผูรับจางชวงจาก

การไฟฟาสวนภูมิภาค ในการติดตั้งและปรับปรุงไฟฟาสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาดังกลาว 

บอกวามีความจําเปนตองใชเงินเนื่องจากบุตรสาวจะเปดภาคการศึกษาขอใหโอนเงินเขาบัญชี

เงินฝากของบุญสาวของจําเลย ผูเสียเกรงวางานที่ทําอาจมีปญหาและถูกกลั่นแกลง ซึ่งอาจทําให

ผิดสัญญาและจะถูกยกเลิกสัญญา หรือถูกปรับ จึงโอนเงินเขาบัญชีลูกสาวจําเลยจํานวน 

20,000 บาท ตอมาจําเลยโทรศัพทหาผูเสียหายบอกวาจะไปดูงานตางประเทศกับคณะ ยังไมมีคา

ใชจายในการเดินทาง และเรียกรองเงินจากผูเสียหายอีกจํานวนหนึ่ง แตผูเสียหายไดตอรองเหลือ 

40,000 บาท ผูเสียหายไดมอบเงินจํานวนดังกลาวใหแกจําเลย โดยผูเสียหายไมยินดีที่จะมอบให 

เหตุที่มอบใหเนื่องจากเกรงวางานที่ทําจะมีปญหา ขณะที่ใหเงินแกจําเลยงานของผูเสียหาย

ยังไมเสร็จสมบูรณ หลังจากนั้นผูเสียหายไดทํางานแลวเสร็จและสงมอบงานติดตั้งและปรับปรุง

ไฟฟาดังกลาว 

  คดีนี้ ศาลอุทธรณพิพากษายืนตามคําพิพากษาศาลชั้นตน วา จําเลยมีความผิดฐานเปน

เจาพนักงาน เรียกรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดเพ่ือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใด

ในตําแหนงตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 กับเปนเจาหนาที่ของรัฐรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดจากบุคคลใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย 

ตามพ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย  การปองกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. 2542 มาตรา 

103 หรอืมาตรา 128 แหง พ.ร.บ.ประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2561 (คําพิพากษาศาลอุทธรณภาค 5 คดีหมายเลขแดงที่ 695/2561)

เจาพนักงานของรัฐเรียกรับสวนแบงจากเงินโบนัส

 นาย ม. ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลแหงหนึ่งมีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบาย 

รับผิดชอบ การบริหารราชการ ตลอดจนมีอํานาจอนุมัติจายเงินประโยชนตอบแทนอื่นเปนกรณี

พเิศษ ไดอนมัุตเิบกิจายเงนิ ประโยชนตอบแทนอืน่เปนกรณพีเิศษประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2560 

เปนเงินจานวน 1,151,172 บาท เพื่อจายใหแกบุคลากรที่มีสิทธิ์ไดรับเงินดังกลาว รวม 28 คน 

นาย ม. ไดเรยีกสวนแบงเงนิประโยชนตอบแทนอืน่เปนกรณพิีเศษจากบคุลากรท่ีมสิีทธิรั์บเงิน 10% 

ซึง่หากตกลงยนิยอมกจ็ะลงนามในเชค็ ผูมสีทิธิไ์ดรับเงนิเกรงวาจะไมไดรบัเงนิหรอืไดรบัเงนิดงักลาว

ลาชาและอาจถูกกลั่นแกลงในการปฏิบัติงาน จําตองยอมตกลงจายเงินใหแก นาย ม. รวมเปนเงิน 
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105,218.75 บาท จากนั้น นาย ม. จึงลงนามในเช็คและโอนเงินเขาบัญชีธนาคารขอผูมีสิทธิ์รับเงิน 

คดีนี้ ศาลอุทธรณพิพากษาวา การกระทําของ นาย ม. เปนการปฏิบัติหรือละเวนการ

ปฏบิตัหินาที ่โดยมชิอบ เพือ่ใหเกดิความเสยีหายแกองคการบริหารสวนตําบลและผูมสิีทธิไ์ดรบัเงนิ 

ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต และเปนเจาหนาที่ของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชน

อ่ืนใดจากบคุคลนอกเหนอื จากทรพัยสนิหรอืประโยชนอนัควรไดตามกฎหมาย หรอืกฎ ขอบงัคบัที่

ออกโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญตัแิหงกฎหมาย อนัเปนการฝาฝนกฎหมายตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 149 พระราชบัญญัติประกอบ รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 122 วรรคหนึ่ง (กฎหมายฉบับ

ปจจุบัน คือ มาตรา 128 มาตรา 169) (ศาลอุทธรณ คดีหมายเลขแดงที่ 9849/2561)

เจาพนักงานของรัฐเรียกคาดําเนินการโดยมิไดมีตําแหนงหนาที่ดําเนินการดังกลาว

 ขณะเกิดเหตจุาํเลยดาํรงตาํแหนงนกับรหิารงานชางระดับ 7 ทาํหนาทีผู่อาํนวยการกองชาง 

ของเทศบาลตําบล ช. มีหนาที่บริหารงานในตําแหนงหัวหนาหนวยงาน จําเลยจึงเปนเจาหนาที่

ของรัฐ การที่จําเลยเรียกคาดําเนินการตัดแตงตนไมสักจากผูเสียหาย โดยบอกวาไดรับอนุญาต

ใหตัดแตงไดแลว แตไมไดบอกวาตนเองเปนผูอนุญาต บอกแคภาพรวมๆ วาไดรับอนุญาตแลว 

ซึ่งผูเสียหายก็ไมไดเขาใจวาจําเลยเปนผูมีตําแหนงหนาที่ที่มีอํานาจอนุญาต การกระของจําเลย

จึงไมเปนความผดิ ฐานเปนเจาหนาทีข่องรฐัปฏบิติัหรอืละเวนการปฏบิติัอยางไดในพฤติการณทีอ่าจ

ทําใหผูอื่นเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่นั้น เพื่อแสวงหาประโยชนที่ไมควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย

สําหรับตนเองหรือผูอื่น แตการที่จําเลยเรียกคาดําเนินการจากผูเสียหายเปนเงินจํานวน 10,000 บาท 

โดยทีผู่เสยีหายไมมคีวามจาํเปนตองจาย แมผูเสยีหายเต็มใจ จะจายใหจําเลยกต็าม การกระทําของ

จําเลยเปนการรับทรัพยสินจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพยสินอันควรไดตามกฎหมาย จึงเปนความผิด

ฐานเปนเจาหนาที่ของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพยสิน

หรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย”

คดีนี้ ผูเสียหายตองการปลูกอาคารที่อยูอาศัยซึ่งหนาของแปลงที่ดินดังกลาวมีตนไมสัก

ขนาดใหญ และเกรงวาเมือ่มลีมพดัมาจะทําใหเศษกิง่ตนสกัหกัโคนลงมาถกูอาคารเสยีหาย จงึไปยืน่

คํารองขอตดัแตงตนสกัดงักลาวตอกองชางของเทศบาลตําบล ช. และกองชางมหีนงัสือขออนญุาต

ตดัแตงกิง่ตนไมสกัไปยงัสาํนกังานทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวดัเชียงราย จําเลยเปน

ผูอํานวยการกองชางของเทศบาลตําบล ช. ซึ่งมิไดมีตําแหนงหนาที่ในการอนุญาตใหตัดแตงตนสัก 

ไดแจงแกผูเสียหายวาไดรับอนุญาตใหตัดแตงตนสักแลวแตตองเสียคาใชจายเอง โดยรูอยูแลววา

ยังมิไดรับหนังสืออนุญาตจากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติฯ ซึ่งเปนหนวยงานที่มีอํานาจอนุญาต
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ใหตัดแตงตนสัก ผูเสียหายหลงเชื่อตกลงวาจางผูมีชื่อท่ีจําเลยจัดหามาใหตัดแตงตนสักในราคา 

40,000 บาท และจําเลยเรียกรับเงินคาดําเนินการจากผูเสียหาย จํานวน 10,000 บาท 

(คําพิพากษาศาลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค 5 คดีหมายเลขแดงที่ อท.63/2561)

เจาพนกังานของรฐัอนมุตัโิครงการฝกอบรมและศกึษาดูงานเปนเทจ็และเบกิจายคาเดินทางจาก

งบประมาณขององคกรบริหารสวนตําบล

จําเลยดํารงตําแหนงนายอําเภอ บ. จังหวัดนนทบุรี ซ่ึงเปนเจาพนักงานตามประมวล

กฎหมายอาญาและเปนเจาหนาทีข่องรัฐตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มีอํานาจหนาที่กํากับ ดูแล องคการบริหารสวนตําบล บ. 

อนุมัติโครงการฝกอบรมและศึกษาดูงาน ณ จังหวัดสุราษฎรธานี จังหวัดตรัง จังหวัดสงขลา และ

จงัหวดัสตลู ระหวางวนัที ่1 - 6 สงิหาคม 2556 ทีเ่สนอโดยองคการบริหารสวนตําบล บ. อนัเปนเท็จ 

ความจรงิเปนการเดินทางทองเทีย่วของคณะผูบรหิารและขาราชการองคการบริหารสวนตําบล บ. 

ทั้งนี้ เพื่อนําไปอางเบิกจายคาเดินทางจากงบประมาณขององคกรบริหารสวนตําบล บ. โดยจําเลย

รูอยูแลววาโครงการท่ีอนมุตันิัน้ดําเนนิการโดยมชิอบดวยกฎหมาย เปนเหตุใหเกดิความเสยีหายแก

องคการบริหารสวนตําบล บ. เจาของงบประมาณ และจําเลยรวมเดินทางไปในโครงการที่อนุมัติ

ดังกลาว โดยรับเอาคาโดยสารเครื่องบินเดินทางไปกรุงเทพ – หาดใหญ คาที่พัก คาเรือโดยสาร 

คาอาหาร และคาใชจายตาง ๆ ในการเดินทางเปนเงิน 11,000 บาท โดยเบิกจายจากงบประมาณ

องคการบริหารสวนตําบล บ. อันเปนการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลนอกเหนือ

จากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดรับตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ

ตามบทบญัญตักิฎหมาย อนัมใิชการรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดโดยธรรมจรรยาตามประกาศ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการเรียกทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีรัฐ พ.ศ. 2543 ดังนี้ การกระทําของจําเลยจึงเปน

ความผิดตามตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 (เดิม) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 

122 วรรคหนึ่ง, 123/1 

(ศาลอาญาคดีทุจรติและประพฤตมิชิอบกลาง คดหีมายเลขแดงที ่อท.210/2561 คดหีมายเลข

ดําที่ อท.305/2561)
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การรับของที่ระลึกหลังจากลาออกจากการเปนเจาพนักงานของรัฐ

 เจาพนักงานของรัฐไดลาออกจากราชการ ไดรับเข็มกลัดทองคําที่จัดทําโดยกองทุน

สวัสดิการของหนวยงาน มีมูลคาประมาณ 12,840 บาท ในงานแสดงมุทิตาจิตตอผูลาออก

จากราชการและผูเกษยีณอายรุาชการ ประจาํป 2560 เจาพนกังานของรฐัผูน้ันสามารถรบัทรพัยสนิ

หรือประโยชนอื่นใดดังกลาวไดหรือไม

 การรับเข็มกลัดทองคําที่จัดทําโดยกองทุนสวัสดิการภายในหนวยงาน เปนการรับท่ีชอบ

ดวยขอบังคับคณะกรรมการสวัสดิการวาดวยการมอบของที่ระลึกใหแกสมาชิกกรณีออกจาก

ราชการ พ.ศ. 2559 ขอ 3 (2) ที่ใหอํานาจแกกองทุนสวัสดิการสามารถมอบของที่ระลึกใหแก

สมาชิกที่ออกจากราชการซึ่งมีอายุราชการตั้งแต 25 ปขึ้นไป ไดไมเกินรายละ 15,000 บาท 

ดังนั้น การรับเข็มกลัดทองคําดังกลาวจึงถือวาเปนการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันควรได

ตามกฎหมาย หรอืกฎ ขอบังคบัทีอ่อกโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญตัแิหงกฎหมาย (หนงัสอืตอบ

ขอหารือสํานักงาน ป.ป.ช.  ที่ ปช 0003/0031 ลงวันที่ 13 กุมภาพันธ พ.ศ. 2561)

สมาชกิสภาผูแทนราษฎรจับรางวลัในการจัดงานปใหมไดทรพัยสนิมมีลูคาเกินกวา 3,000 บาท

 กรณีกลาวหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจับรางวัลในการจัดงานปใหมไดทรัพยสินมีมูลคา

เกินกวา 3,000 บาท ฟงไดวาในการจัดงานปใหม เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2552 ของสมาชิกสภา

ผูแทนราษฎรมิใชเปนการจัดงานของพรรค เนื่องจากกรรมการบริหารของพรรคมิไดมีการประชุม

มมีตหิรอืเห็นชอบในเร่ืองดังกลาว แตเปนกรณทีีส่มาชกิสภาผูแทนราษฎรและเจาหนาทีข่องพรรค

ไดจัดงานเลี้ยงสังสรรคกันเอง โดยไดเชิญเจาหนาที่ของพรรคและผูที่รูจักคุนเคยไปรวมงานดวย 

เพ่ือเปนการขอบคุณที่เคยชวยงานและกิจกรรมทางการเมือง ซ่ึงในวันดังกลาวสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรซึง่เปนสมาชิกพรรค และผูทีเ่ขารวมงานไดนาํรางวลัหรอืของขวญัมารวมจบัรางวลัดวย โดย

ผูทีม่ารวมงานจะลงชือ่ไวและไดมกีารนาํรายชือ่น้ันไปคละกนัเพือ่จบัสลากรางวลั ซ่ึงไดมีการทยอย

จับสลากรางวลัไปเรือ่ย ๆ  เชน เสือ้แจกเกต็ เปนตน ในระหวางงานเลีย้งดังกลาวไดมกีารประกาศวา

จะมกีารใหรางวลัแก สมาชกิสภาผูแทนราษฎร ทีไ่มเคยขาดการประชมุสภาเลย ซึง่จากการไตสวน

ไดความวามีการมอบกุญแจรถยนตเปนของขวัญในวันดังกลาว แตมิใชเปนกุญแจรถยนตของจริง

เปนเพยีงรปูกญุแจทีทํ่าจากกระดาษหรอืโฟมเทานัน้ และไมไดมกีารมอบรถยนตหรือของขวญัใด ๆ  

เปนรางวัล เนื่องจากมีการทักทวงวา ของรางวัลมีมูลคาเกินกวา 3,000 บาท อาจเขาขายเปนการ

ตองหามตามกฎหมาย จึงมีการยกเลิกการใหรางวัลดังกลาว ประกอบกับรางวัลที่มีการประกาศ

จะใหนัน้ยงัมไิดมกีารจดัซือ้มาหรอืมอียูในลกัษณะท่ีพรอมจะใหไดในขณะนัน้ และจากการตรวจสอบ

ไมปรากฏวามีผูใดไดครอบครองรถยนต ตามที่ระบุวาเปนของรางวัลตามคํากลาวหาแตอยางใด
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 คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลวเห็นวา จากการไตสวนไมปรากฏพยานหลักฐานวา 

การจับสลากรางวัลของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในวันงานปใหม เมื่อวันท่ี 23 ธันวาคม 2552 

มีการกระทําอันเปนการฝาฝนหลักเกณฑตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ

การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ประกอบ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

มาตรา 103 ขอกลาวหาไมมีมูล ใหขอกลาวหาตกไป

(ขาวการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. วันพฤหัสบดีที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2554)

เจาพนักงานของรัฐ รับทรัพยสินเปนงาชางคูหนึ่ง มีมูลคาเกินกวา 3,000 บาท 

เมือ่วนัเสารท่ี 11 กรกฎาคม 2552 นาย อ. ซ่ึงดํารงตําแหนงนายกรฐัมนตร ีไดเดินทาง

ไปปฏิบัติราชการในพื้นท่ีจังหวัดบุรีรัมย ซึ่งในวันดังกลาวมีผูมอบงาชางจํานวนหนึ่งคูเพื่อเปน

ของทีร่ะลกึ โดย นาย อ. ไดมอบงาชางใหแกสาํนกัเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี ตรวจสอบมลูคาพรอม

ทั้งดําเนินการใหถูกตองตามระเบียบและกฎหมาย ตอมา นาย อ. พิจารณาแลวเห็นวา ไมสมควร

รับงาชางดังกลาวไว จึงไดสั่งใหสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีคืนงานชางคูนั้นใหแกผูให ซ่ึงผูให

ไดรับมอบคืนไปเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2552

คณะกรรมการ ป.ป.ช. พจิารณาแลวเหน็วา ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2452 มาตรา 103 ประกอบประกาศ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของ

เจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ขอ 7 ประกอบขอ 5 (2) ไดกําหนดวา เจาหนาที่ของรัฐผูใดไดรับ

ทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดจากบคุคลอืน่ทีม่ใิชญาตซ่ึิงมมีลูคาเกนิกวา 3,000 บาท แลวประสงค

จะรับทรัพยสินนั้นไวเปนสิทธิของตน จะตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสิน

นั้นตอผูบังคับบัญชา หรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือประธานสภา

ผูแทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาทองถิ่น แลวแตกรณี ในทันที ที่สามารถ

กระทาํได เพือ่ใหวนิจิฉยัวามเีหตผุลความจาํเปน ความเหมาะสม และสมควรทีจ่ะใหเจาหนาทีข่อง

รัฐผูนั้นรับทรัพยสินนั้นไวเปนสิทธิของตนหรือไม ดังนั้น การพิจารณาวา นาย อ. ในฐานะนายก

รัฐมนตรี และในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดกระทําการอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 

103 ซึ่งมีโทษตามมาตรา 122 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หรือไมนั้น ขอเท็จจริงจะตองปรากฏวา นาย อ. ไดรับทรัพยสิน

หรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใชญาติซึ่งมีมูลคาเกินกวา 3,000 บาท แลวประสงคจะรับ

ทรัพยสินนั้นไวเปนสิทธิของตน แตไมไดแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินนั้น

ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในฐานะนายกรัฐมนตรี หรือประธานสภาผูแทนราษฎร ในฐานะสมาชิก
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สภาผูแทนราษฎร แลวแตกรณี ในทันทีที่สามารถกระทําไดเพื่อใหวินิจฉัยวามีเหตุผล ความจําเปน

ความเหมาะสมและสมควรที่จะให นาย อ. รับทรัพยสินนั้นไวเปนสิทธิของตนหรือไม

ขอเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏวา เมื่อ นาย อ. ไดรับงาชางแลว ไดสงใหสํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี ตรวจสอบมูลคาพรอมทั้งดําเนินการใหถูกตองตามระเบียบและกฎหมาย แตตอมา 

นาย อ. พิจารณาเห็นวาไมสมควรรับงาชางดังกลาวไว จึงไดสงคืนใหผูใหไป

สําหรับสาเหตุที่ นาย อ. ไมไดรายงานเรื่องการรับงาชางจํานวนหนึ่งคูดังกลาวตอ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. และประธานสภาผูแทนราษฎร ในทันทีที่สามารถกระทําไดนั้น ขอเท็จจริง

ปรากฏวา

วันที่ 11 - 12 กรกฎาคม 2552 เปนวันหยุดราชการ (วันเสาร - อาทิตย)

วันที่ 13 กรกฎาคม 2552 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ไดมอบหมายใหเจาหนาที่

ตรวจสอบระเบียบแนวทางปฏิบัติและขอมูลที่เกี่ยวของเพื่อความรอบคอบ

วันที่ 14 กรกฎาคม 2552 นาย อ. ไดแจงใหสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สงคืน

งาชางใหแกผูให

วันที่ 15 กรกฎาคม 2552 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ไดสงมอบงาชางดังกลาว

คืนใหแกผูให โดยมีเจาหนาที่ของผูใหเปนผูรับคืน

ตอมาสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ไดมีหนังสือ ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2552 

รายงานการไดรับมอบทรัพยสินดังกลาวตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. และประธานสภาผูแทนราษฎร

 จากขอเท็จจริงขางตนจึงฟงไดวา นาย อ. มิไดมีเจตนาหรือมีความประสงคที่จะ

รับงาชางน้ันไวเปนสิทธิของตนแตอยางใด ดังนั้น จึงไมมีขอที่จะตองวินิจฉัยวา นาย อ. ไดแจง

รายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินน้ันตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือประธาน

สภาผูแทนราษฎร เพื่อใหวินิจฉัยวามีเหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรที่จะให 

นาย อ. รับทรัพยสินนั้นไวเปนสิทธิของตน ตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ

การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 หรือไม 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงมีมติวา ขอกลาวหาไมมีมูล ใหขอกลาวหาตกไป 

(ขาวการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. วันอังคารที่ 27 ตุลาคม 2552)
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บทที่ 4
ความผิดฐานเจ�าพนักงานเรียก รับ ยอมจะรับสินบน
กับ ความผิดฐานเจ�าพนักงานของรัฐรับทรัพย�สิน

หรือประโยชน�อื่นใดจากผู�ใด 
นอกเหนือจากทรัพย�สินหรือประโยชน�อันควรได�ตามกฎหมาย

ความผิดฐานเจาพนักงานรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผู อื่น
โดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบ
ดวยหนาที่ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 กับความผิดฐานเจาพนักงานของรัฐรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
มาตรา 128 เปนกรรมเดียวกัน กลาวคือ ความผิดทั้ง 2 ฐานดังกลาว เปนการกระทําโดยมีเจตนา
มุงประสงคตอผลอยางเดียวกันคือรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยมิชอบหรือนอกเหนือ
จากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 ดงันัน้ หากเจาพนกังานรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดสําหรับตนเองหรือผูอืน่โดยมชิอบ 
เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 ก็ยอมเปนความผิดฐานเจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอื่นใด ที่นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
มาตรา 128 ไปในตัว เนื่องจากเจาพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด 
หรือสมาชิกสภาเทศบาล ถือเปนเจาพนักงานของรัฐตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 หากรับสินบนอันเปนการ
กระทําความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 ยอมเปนการฝาฝนบทบญัญติัมาตรา 128 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561         
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ตัวอย�างตามคําพิพากษาที่วินิจฉัยว�าความผิดทั้ง 2 ฐาน เป�นความผิดกรรมเดียวกัน
คาํพพิากษาศาลอาญาคดีทจุรติและประพฤตมิชิอบภาค 3 คดีหมายเลขแดงที ่อท.6/2561 “...
จําเลย มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 149 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103 วรรคหนึ่ง,มาตรา 122 
วรรคหนึ่ง การกระทําของจําเลยเปนกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบท...” 
 คดีนี้ จําเลยดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล ด. มีอํานาจหนาที่ในการ
อนมุตัเิบกิจายเงินประโยชนตอบแทนอืน่เปนกรณพีเิศษ ประจาํปงบประมาณ 2556 จาํเลยลงนาม
อนมัุตใินบนัทกึขอความและฎกีาเบกิเงนิแลวแตกลบัไมลงนามในเชค็ทีส่ัง่จายเงนิตามฎกีาดงักลาว 
โดยเขียนขอความในกระดาษสีเหลืองวา “รอ” และลงชื่อจําเลยปดไวที่สมุดเช็คจากนั้นจําเลยได
เรียกรับเงินจากจากพนักงานและลูกจางที่มีสิทธิไดรับเงินดังกลาวจนกระทั่งพนักงานและลูกจาง
ดังกลาวยอมที่จะใหเงินตามที่เรียกรับ จําเลยจึงไดลงนามในเช็คเพ่ือนําไปใหธนาคารโอนเงิน
เขาบัญชีของพนักงานและลูกจางแตละคน การกระทําของจําเลยจึงเปนความผิดฐานเปน
เจาพนักงานเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินสําหรับตนเองโดยมิชอบเพื่อกระทําการหรือ
ไมกระทาํการอยางใดในตาํแหนงตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 เมือ่ปรบับทลงโทษจาํเลย
ตามประมวล มาตรา 149 อันเปนบทเฉพาะแลว จึงไมจําตองปรับลงโทษตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 157 ซึ่งเปนบททั่วไปอีกและยังเปนความผิดฐานเปนเจาหนาที่ของรัฐรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอื่นใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
มาตรา 103 และ 122 
 ศาลอุทธรณพิพากษายืนตามคําพิพากษาศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค 3  
ตามคําพิพากษาศาลอุทธรณ คดีหมายเลขแดงที่ 9849/2561

คําพิพากษาศาลจังหวัดนาน (สาขาปว) คดีหมายเลขแดงที่ 245/2560 “จําเลยมีความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149, 151 พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2542 มาตรา 103 วรรคหนึง่, 122 วรรคหนึง่ การกระทาํของจาํเลย
เปนความผดิหลายกรรมตางกนัลงโทษทกุรรมเปนกระทงความผิดไป ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 91 ฐานเปนเจาพนักงานใชอํานาจในตําแหนงโดยทุจริต จําคุก 5 ป ฐานเปนเจาพนักงาน
เรียกรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 กบัเปนเจาหนาทีข่องรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอืน่ใดจาก
บคุคลนอกเหนือจากทรพัยสนิหรอืประโยชนอนัควรไดตามกฎหมาย ตามพระราชบญัญตัปิระกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 122 วรรคหนึ่งเปน
กรรมเดียวกัน เปนความผิดตอกฎหมายหลายบทตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90...”
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 คดีนี้ จําเลยดํารงตําแหนงผูอํานวยการเขตพ้ืนที่การศึกษามีอํานาจหนาที่ควบคุมงาน
ติดตั้งและปรับปรุงไฟฟาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาโทรศัพทไปหาผูเสียหายซึ่งเปนผูรับจางชวง
จากการไฟฟาสวนภูมิภาคในการติดตั้งและปรับปรุงไฟฟาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดังกลาว 
บอกวามีความจําเปนตองใชเงินเน่ืองจากบุตรสาวจะเปดภาคการศึกษาขอใหโอนเงินเขาบัญชีเงิน
ฝากของบุญสาวของจําเลย ผูเสียหายเกรงวางานที่ทําอาจมีปญหาและถูกกลั่นแกลง ซึ่งอาจทําให
ผิดสัญญาและจะถูกยกเลิกสัญญา หรือถูกปรับ จึงโอนเงินเขาบัญชีลูกสาวจําเลยจํานวน 20,000 
บาท ตอมาจําเลยโทรศัพทหาผูเสียหายบอกวาจะไปดูงานตางประเทศกับคณะ ยังไมมีคาใชจาย
ในการเดนิทาง และเรยีกรองเงนิจากผูเสยีหายอกีจาํนวนหนึง่ แตผูเสยีหายไดตอรองเหลอื 20,000 
บาท ผูเสียหายไดมอบเงินจํานวนดังกลาวใหแกจําเลย โดยผูเสียหายไมยินดีที่จะมอบให เหตุที่
มอบใหเนื่องจากเกรงวางานที่ทําจะมีปญหา ขณะที่ใหเงินแกจําเลยงานของผูเสียหายยังไมเสร็จ
สมบรูณ หลังจากน้ันผูเสียหายไดทาํงานแลวเสรจ็และสงมอบงานตดิตัง้และปรบัปรงุไฟฟาดงักลาว
 ศาลอุทธรณภาค 5 พิพากษายืนตามคําพิพากษาศาลชั้นตน ตามคําพิพากษาศาลอุทธรณ
ภาค 5 คดีหมายเลขแดงที่ 695/2561

 การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 เปนการที่เจาพนักงาน
รบัทรัพยสนิหรือประโยชนอ่ืนใดสาํหรบัตนเองหรอืผูอืน่โดยมชิอบ เพือ่กระทําการหรือไมกระทําการ
อยางใดในตาํแหนงไมวาการนัน้จะชอบหรอืมชิอบดวยหนาที ่หรอืทจุรติเปนเพ่ือแสวงหาประโยชน
ทีม่คิวรไดโดยชอบดวยกฎหมาย ซึง่เปนกรรมเดยีวกบัความผดิฐานเจาพนกังานของรฐัรบัทรพัยสนิ
หรือประโยชนอื่นใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย มาตรา 128 
กลาวอีกนัยหนึ่งคือการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 149 เปนการกระทํา
ฝาฝนมาตรา 128 อยูในตัว แมเจาพนักงานของรัฐรับสินบน โดยอาศัยโอกาสตามธรรมจรรยา 
ก็ไมอาจเขาขอยกเวนตามมาตรา 128 วรรคหนึ่ง เนื่องจากสินบนตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 149 เปนทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดท่ีมิชอบดวยกฎหมาย จึงไมอาจเปนทรัพยสิน
หรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายตามมาตรา 128 ได   

ข�อควรพิจารณาความผิดฐานเจ�าพนักงานรับสินบน กับ ความผิดฐานเจ�าพนักงานของรัฐ
รับทรัพย�สินหรือประโยชน�อื่นใดที่นอกเหนือจากทรัพย�สินหรือประโยชน�อันควรได�ตามกฎหมาย

1. บางกรณีเปนความผิดสําเร็จตามประมวลกฎหมายมาตรา 149 แตอาจไมเปนความผิดตาม
มาตรา 128แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2561 

ประมวลกฎหมายมาตรา 149 บัญญัติวา “ผูใดเปนเจาพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือ
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ประโยชนอ่ืนใดสําหรับตนเองหรือผู อื่นโดยมิชอบเพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใด
ในตําแหนง ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบในหนาท่ี ตองระวางโทษ...” ซ่ึงเจาพนักงานเพียง 
“เรียก” สินบนก็เปนความผิดสําเร็จแมยังไมไดรับสินบนก็ตาม35          
 แตความผิดตามมาตรา 128 แหงพระราชบัญญัติประกอบรั ฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 เจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 
นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย จะตองเปนกรณี “รับ” ทรัพยสิน
หรอืประโยชนอืน่ใด ดงันัน้ หากเจาพนกังานเพยีงแคเรียกสินบนกเ็ปนความผิดสําเร็จ ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 149 แตไมเปนความผิดตามมาตรา 128 แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 จะเปนกรรมเดียวกับความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ได
เฉพาะกรณี เจาพนักงาน “รับ” สินบน
2. บางกรณีไมเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 แตอาจเปนความผิด  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2561 มาตรา 128
  ความผดิฐานเจาพนกังานรบัสนิบน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 ตองพิจารณา
ถึงตําแหนง หรืออํานาจ หรือหนาที่ หรือความเปนเจาพนักงาน ในการรับสินบนเพื่อกระทําการ
หรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง หากแตมิใชเจาพนักงานไดเรียก รับ ยอมจะรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอื่นใดโดยมิชอบ ยอมไมเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 
ดงัคําพพิากษาศาลฎกีา ที ่514/2536 “จาํเลยรบัราชการในตําแหนงสหกรณอาํเภอไดรับแตงต้ัง
จากคณะกรรมการสหกรณการเกษตร ส. ใหเปนกรรมการออกขอสอบและตรวจขอสอบคัดเลือก
พนักงานบัญชีเพื่อบรรจุเขาทํางานในสหกรณการเกษตร ส. สหกรณการเกษตร ส. เปนนิติบุคคล
แยกตางหากไมใชหนวยงานในกรมสงเสริมสหกรณที่จําเลยจะตองรับผิดชอบโดยตรงและมติ
ของคณะกรรมการสหกรณดังกลาวก็ไมมีระเบียบของทางราชการวาใหทําไดและจําเลยจะตอง
ปฏบิตัติาม ทัง้การเปนกรรมการสอบกไ็มใชหนาท่ีและความรบัผดิชอบของสาํนักงานสหกรณอาํเภอ 
ตามระเบยีบทีว่างไว แมจาํเลยจะไดเรยีกเอาเงนิ 40,000 บาท เพือ่ชวยเหลอืใหนางสาว อ. สอบได
และไดรับการบรรจุแตงตั้ง ก็มิใชเปนเจาพนักงานกระทําการในตําแหนง จําเลยไมมีความผิดฐาน
เปนเจาพนกังานเรยีกรบัทรพัยสนิโดยมชิอบเพือ่กระทาํการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง”
  จากคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 514/2536 จําเลยไมมีความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 149 เนื่องจากการเรียกเอาเงิน 40,000 บาท ของสหกรณอําเภอเปนเร่ือง
นอกหนาที่ นอกตําแหนง แตจากกรณีดังกลาวอาจเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ

35  อางแลวหนาที่ 22
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รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ได เนื่องจาก
ตําแหนงสหกรณอําเภอเปนเจาพนักงานของรัฐไดเรียกเอาเงิน 40,000 บาท เพื่อชวยเหลือให
นางสาวอ.สอบไดและไดรับการบรรจุแตงตั้งในสหกรณการเกษตร ส. อาจเปนการรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอื่นใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือมีเจตนา
ไมสุจริต ก็อาจเปนความผิดฐานเจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคล
อ่ืน นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 

การดําเนินคดีฐานความผิดเจ�าพนักงานรับสินบนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 
ควรพิจารณาฐานความผิดเจ�าพนักงานของรัฐรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อื่นใดที่

นอกเหนือจากทรัพย�สินหรือประโยชน� อันควรได�ตามกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128

การดําเนินคดีที่พบวามีมูลความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 แลว ควร
พจิารณาความผดิฐานเจาพนกังานของรฐัฝาฝนบทบัญญตัหิามมใิหรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใด 
นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับท่ีออก
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ประกอบมาตรา 169 ดวย เนือ่งจาก
บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 มาตรา 128 เปนบทบัญญัติเพื่อปองกันการกระทําความผิดฐานเจาพนักงานรับสินบน
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 ซึ่งหากกรณีมีมูลความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 149 ก็มมูีลความผดิทีเ่ปนการกระทาํฝาฝนตามพระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ประกอบมาตรา 169 ดวย และ
อีกประการหนึ่งคือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 มาตรา 128 เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับเจาพนักงานของรัฐทุกคน ทุกตําแหนง มิได
ใชบังคับแตเฉพาะกับเจาพนักงานเทาน้ัน ซึ่งจากกรณีตามคําพิพากษาศาลฎีกา ท่ี 514/2536 
สหกรณอําเภอกรรมการออกขอสอบและตรวจขอสอบคัดเลือกพนักงานบัญชีและไดเรียกเอาเงิน 
40,000 บาท ซึ่งเปนการกระทํานอกหนาที่ นอกตําแหนงไมครบองคประกอบความผิด 
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 149 แตการกระทําดังกลาวกอ็าจเปนความผดิฐานเจาพนกังาน
ของรฐัรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดจากบคุคล นอกเหนอืจากทรัพยสินหรือประโยชนอนัควรได
ตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 เพื่อเปนการปองกัน
เจาพนักงานของรัฐใชอํานาจหนาที่ในตําแหนงแสวงหาทรัพยสินหรือผลประโยชนที่มิชอบ อันนําไปสู
การทุจริตตอไป
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 ความผิดฐานเจาพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชิก

สภาเทศบาล รบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดสาํหรับตนเองหรอืผูอืน่โดยมชิอบ เพือ่กระทาํการหรอื

ไมกระทาํการอยางใด ในตาํแหนงไมวาการนัน้จะชอบหรอืมชิอบดวยหนาที ่ตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 149 เปนการกระทําอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน

สวนรวม เปนกรรมเดียวกับความผิดฐานเจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 

นอกเหนือจากทรพัยสนิหรอืประโยชนอนัควรไดตามกฎหมาย ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญู

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 โดยมีเจตนามุงประสงค

ตอผลอยางเดียวกันคือรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยมิชอบ หรือนอกเหนือจากทรัพยสิน

หรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย ดังน้ัน หากเจาพนักงานรับสินบนตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 149 ยอมเปนการฝาฝนมาตรา 128 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 อยูในตัว เนื่องจากเปนเจาพนักงานของรัฐ

รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย   

 อยางไรก็ตาม ความผิดฐานเจาพนักงานรับสินบนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 

เปนกรรมเดียวกันกับความผิดฐานเจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด นอกเหนือจาก

ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ไดโดยเฉพาะเปนกรณีการ “รับ” 

รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยสามารถพิจารณาได ดังนี้  

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 โดยมีองคประกอบความผิด ดังนี้ 

 1) เจาพนักงาน สมาชกิสภานติบัิญญตัแิหงรฐั สมาชกิสภาจงัหวดั หรอืสมาชกิสภาเทศบาล

 2) เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ

 3) เพือ่กระทาํการหรอืไมกระทาํการอยางใดในตําแหนง ไมวาการนัน้จะชอบหรือไมชอบ

ในหนาที่

บทที่ 5
บทสรุปและข�อเสนอแนะ
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ความผิดฐานเจาพนักงานของรฐัรับทรัพยสนิหรอืประโยชนอืน่ใด นอกเหนอืจากทรพัยสนิหรอื
ประโยชนอนัควรไดตามกฎหมาย ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 มีหลักเกณฑการพิจารณา ดังนี้ 
  1) หามเจาพนักงานของรัฐและผูซึ่งพนจากการเปนเจาพนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึง 2 ป
  2) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดจากผูใดที่นอกเหนือจาก
ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
  3) ขอยกเวน เปนการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ
และจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
  4) มใิหใชบังคบักบัการรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดจากบพุการ ีผูสบืสนัดานหรอืญาติ
ที่ใหตามประเพณีหรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป

ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 149

พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วย
การป�องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

มาตรา 128

1) เจาพนักงาน 
2) สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ (ส.ส., ส.ว.) 
3) สมาชิกสภาจังหวัด 
4) สมาชิกสภาเทศบาล

1) เจาพนักงานของรัฐ ประกอบดวย เจาหนาที่ของรัฐ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  คณะกรรมการ ป.ป.ช.
2) ผูซึ่งพนจากการเปนเจาพนักงานของรัฐมาแลว
ยังไมถึง 2 ป

เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผูอื่นโดย
มิชอบ 

รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปน
เงินไดจากผูใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชน
อันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดย
อาศัยอาํนาจตามบทบัญญติัแหงกฎหมาย

เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดใน
ตําแหนง ไมวาการน้ันจะชอบหรือไมชอบใน
หนาที่

- ไมมี -

ขอยกเวน –ไมมี- ขอยกเวน
- รบัทรัพยสินหรอืประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตาม
หลักเกณฑและจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด
- รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุพการี ผูสืบ
สนัดาน หรอืญาติท่ีใหตามประเพณ ีหรอืตามธรรมจรรยา
ตามฐานานุรูป

ความผิดสําเร็จเมื่อกระทําครบองคประกอบ
ความผิด

ความผิดสําเร็จเมื่อกระทําอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติ
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 การดาํเนินคดีความผดิฐานเจาพนกังานรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดสาํหรับตนเองหรอื

ผูอืน่โดยมชิอบ เพือ่กระทาํการหรอืไมกระทําการอยางใดในตาํแหนงไมวาการนัน้จะชอบหรอืมชิอบ

ดวยหนาทีต่ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 ควรพิจารณาความผิดฐานเจาพนกังานของรัฐ

รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด ที่นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย 

ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู วาดวยการปองกันและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2561 

มาตรา 128 ประกอบ เนือ่งจากมบีางกรณทีีบุ่คคลอาศยัตาํแหนงหนาทีร่บัทรพัยสนิหรอืประโยชน

อื่นใดในตําแหนงไมครบองคประกอบความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 แตได

อาศัยตําแหนงหนาท่ีท่ีตนมีรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยไมสุจริตหรือปราศจากมูลอัน

อางกฎหมาย ก็อาจเปนรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชน

อันควรไดตามกฎหมาย ซึ่งเปนความผิดฐานรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่นอกเหนือจาก

ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ดังนั้น การดําเนินคดีความผิดฐาน

เจาพนักงานรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดสําหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ เพื่อกระทําการ

หรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 149 ควรพิจารณาความผิดฐานเจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอืน่ใดทีน่อกเหนอืจากทรพัยสินหรอืประโยชนอนัควรไดตามกฎหมาย ตามพระราชบัญญตัิ

ประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ประกอบ 

เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม 

ข�อเสนอแนะ

 1. อายุความความฟองคดี ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 มีกําหนดอายุความฟองคดี 10 ป

นบัแตวนักระทาํความผดิ สวนความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 มีกําหนดอายคุวาม

ฟองคดี 20 ปนับแตวันกระทําความผิด ซึ่งความผิดทั้ง 2 ฐานดังกลาวเปนความผิดกรรมเดียวกัน

ตามทีไ่ดกลาวมาแลวในบทที ่4 ในบางกรณ ีมกีารกลาวหารองเรียนเกีย่วกบัเจาพนกังานรับสินบน

ภายหลังที่ไดกระทําความผิดมาแลวเปนเวลาหลายป จึงทําใหอายุความดําเนินคดีและฟองคดี

ลดลงโดยเฉพาะความผิดตามมาตรา 128 ที่มีอายุความที่สั้นกวา อาจทําใหความผิดตามมาตรา 128 

ขาดอายคุวามฟองคดไีปกอน ยิง่หากมกีารกลาวหารองเรียนหางจากวนัทีก่ระทาํความผิดมากเทาใด 

ยอมสงผลใหเวลาระยะเวลาดําเนินคดีและฟองคดีหรืออายุความเหลือนอยเทานั้น 
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 ตัวอยางเชน พ.ศ. 2560 เจาพนักงานกระทําความผิดรับสินบน ตอมา พ.ศ. 2567 มีการ

กลาวหารองเรียน ดังนั้น ความผิดตามมาตรา 128 ตองฟองคดีภายใน พ.ศ. 2570 (มีระยะเวลา

ดําเนินคดีและฟองคดี 3 ป) สวนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 ตองฟองคดี

ภายใน พ.ศ. 2580 (มีระยะเวลาดําเนินคดีและฟองคดี 13 ป) 

 ดงันัน้ การดาํเนนิคดคีวามผดิทัง้ 2 ฐานมีจงึควรคํานงึเรือ่งของอายคุวามฟองคดีประกอบ

 2. การสงเสริมการปองกันและปราบปรามการทุจริต พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 131 ถึงมาตรา 135 

เปนการคุมครองชวยเหลอืผูกลาวหา ผูเสยีหาย ผูรองทกุขกลาวโทษ ผูใหถอยคาํ ผูแจงเบาะแสหรอื

ขอมลู หรอืคุมครองผูแจงถอยคําหรอืเบาะแสไมตองรบัผดิท้ังทางแพงและทางอาญา หรอืคุมครอง

เจาพนักงานของรัฐที่มีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดเพราะถูกผูบังคับบัญชาสั่งการ รวมถึง

การกนัผูมีสวนเกีย่วของในการกระทาํความผดิกบัเจาพนกังานของรฐัไวเปนพยานโดยไมดาํเนนิคดี 

ซึง่ความผดิตามมาตรา 128 เปนความผดิตอตาํแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ี

ในการยุติธรรมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2561 และอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังนั้น ผูกลาวหา ผูเสียหาย 

ผูรองทุกขกลาวโทษ ผูใหถอยคํา ผูแจงเบาะแสหรือขอมูล หรือเจาพนักงานของรัฐหรือผูที่มีสวน

เกี่ยวของกับความผิด ตามมาตรา 128 ก็ยอมไดรับการคุมครองชวยเหลือหรือรองขอกันตนเองไว

เปนพยานโดยไมดําเนินคดีได ตามบทบัญญัติมาตรา 131 ถึงมาตรา 135 ทั้งนี้ เปนไปตามระเบียบ 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

 ดงันัน้ การดาํเนนิคดคีวามผดิทัง้ 2 ฐานมีจงึ ดงันัน้ การดาํเนนิคดคีวามผดิทัง้ 2 ฐานมีจงึ ดงันัน้ การดาํเนนิคดคีวามผดิทัง้ 2 ฐานมีจงึ ดงันัน้ การดาํเนนิคดคีวามผดิทัง้ 2 ฐานมีจงึ ดงันัน้ การดาํเนนิคดคีวามผดิทัง้ 2 ฐานมีจงึ ดงันัน้ การดาํเนนิคดคีวามผดิทัง้ 2 ฐานมีจงึ ดงันัน้ การดาํเนนิคดคีวามผดิทัง้ 2 ฐานมีจงึ ดงันัน้ การดาํเนนิคดคีวามผดิทัง้ 2 ฐานมีจงึ ดงันัน้ การดาํเนนิคดคีวามผดิทัง้ 2 ฐานมีจงึ ดงันัน้ การดาํเนนิคดคีวามผดิทัง้ 2 ฐานมีจงึ ดงันัน้ การดาํเนนิคดคีวามผดิทัง้ 2 ฐานมีจงึ ดงันัน้ การดาํเนนิคดคีวามผดิทัง้ 2 ฐานมีจงึ ดงันัน้ การดาํเนนิคดคีวามผดิทัง้ 2 ฐานมีจงึ ดงันัน้ การดาํเนนิคดคีวามผดิทัง้ 2 ฐานมีจงึควรคาํนงึเร่ืองของอายคุวามฟองคดีประกอบควรคาํนงึเร่ืองของอายคุวามฟองคดีประกอบควรคาํนงึเร่ืองของอายคุวามฟองคดีประกอบควรคาํนงึเร่ืองของอายคุวามฟองคดีประกอบควรคาํนงึเร่ืองของอายคุวามฟองคดีประกอบควรคาํนงึเร่ืองของอายคุวามฟองคดีประกอบควรคาํนงึเร่ืองของอายคุวามฟองคดีประกอบควรคาํนงึเร่ืองของอายคุวามฟองคดีประกอบควรคาํนงึเร่ืองของอายคุวามฟองคดีประกอบควรคาํนงึเร่ืองของอายคุวามฟองคดีประกอบควรคาํนงึเร่ืองของอายคุวามฟองคดีประกอบควรคาํนงึเร่ืองของอายคุวามฟองคดีประกอบควรคาํนงึเร่ืองของอายคุวามฟองคดีประกอบควรคาํนงึเร่ืองของอายคุวามฟองคดีประกอบ

 2. การสงเสริมการปองกันและปราบปรามการทุจริต พระราชบัญญัติประกอบ

กระทําความผิดตาม 
ป. อาญา มาตรา 149

(อายุความ 20 ป)

กลาวหารองเรียน ระยะเวลาดําเนินคดี
และฟองคดี

ตาม พ.ร.บ. ประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561

มาตรา 128 

เหลือ 3 ป

ระยะเวลาดําเนินคดี
และฟองคดี

ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 149

เหลือ 13 ป

พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2570 พ.ศ. 2580

กระทําความผิดตาม 
พ.ร.บ. วาดวยการ

ปองกันและปราบปราม
การทุจริต มาตรา 128

(อายุความ 10 ป)
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คดีตัวอย่าง
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแหงหนึ่ง ไดรับมอบอํานาจจากเลขาธิการ สพฐ
มีอํานาจในการจัดซื้อจัดจาง มีหนาที่ควบคุมงานและการเบิกจายเงินใหแกผูรับจาง

ผูอํานวยการฯ การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัด น

บริษัท A จํากัด (นาย N)

ทําการปรับปรุงระบบ
ไฟฟาภายในอาคาร

ทําสญัญาจาง

เรียกรับเงิน
จางชวง

เปนผูดําเนินการแทน

ผูอํานวยการฯ ไดเรียกรับเงินจากนาย N โดยอางวาการติดตั้งระบบไฟฟาภายในอาคาร

มีคําใชจายในการดูแลเจาหนาที่หลายฝาย โดยเรียกรับเงิน 2 ครั้ง ดังนี้

ใหโอนเงินเขาบัญชีของบุตรสาว จํานวน 20,000 บาท เนื่องจากบุตรสาวกําลังจะเปดเทอม

ไดเรียกรับเงิน จํานวน 40,000 บาท เนื่องจากตนเองไมมคีาใชจายในการเดินทางไปศึกษาดูงานที่ตางประเทศ

20,000 40,000

คดีหมายเลขแดงที่ 695/2561

ผูอํานวยการฯ ซึ่งเปนเจาพนักงานของรัฐ เรียก รับทรัพยสินสําหรับตนเองหรือผูอื่น เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการในตําแหนง
ไมวาการนั้นจะขอบหรือมิชอบดวยหนาที่ มีความผิดถาม ป. อาญา มาตรา 149 และ พ.ร.ป. ป.ป.ซ. มาตรา 103 วรรคหนึ่ง,
มาตรา 122 วรรคหนึ่ง    ศาลพิพากษาลงโทษจําคุก 10 ป

ปจจุบันคือ มาตรา 128

ผลตามคําพิพากษา

สํานักการขัดกันแหงผลประโยชน  สํานักงาน ป.ป.ช.
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ประมวลขอมลูเกีย่วกับจารกึพอขนุรามคาํแหง. สาํนกัหอสมดุแหงชาต ิกรมศลิปากร. http://164.115.27.97/digital/items/
show/5487?

บทวทิยรุายการ “รู รกั ภาษาไทย” โดย สาํนกังานราชบณัฑติยสภา ออกอากาศทางสถาน ีวทิยกุระจายเสยีงแหงประเทศไทย 
เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2554.

รายการศิลปสโมสร. ชอง THAI PBS. ออกอากาศเมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2561 

กรมสรรพากร. https://www.rd.go.th/publish/3459.0.html (เขาถึงเมื่อ 5 มกราคม 2564)

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ , คูมือแนวทางการกําหนดมาตรการ ควบคุมภายในที่
เหมาะสมสําหรับนิติบุคคลในการปองกันการใหสินบนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศและเจาหนาที่
ขององคการระหวางประเทศ

หนังสือพิมพแนวหนา, คอรรัปชั่น(จบ) วันอังคาร ที่ 14 กุมภาพันธ 2560. https://www.naewna.com/politic/colum-
nist/28452, (เขาถึงเมื่อ 30 มิถุนายน 2564) 

สํานักงานราชบัณฑิตยสภา. “หัวคิว”.http://legacy.orst.go.th/?knowledges (เขาถึงเมื่อ 30 มิถุนายน 2564)

รองศาสตราจารย ดร.ปรีชา หงษไกรเลิศ เรียบเรียง. สารานุกรมการเมืองไทย ฉบับที่ 3 สถาบันพระปกเกลา.http://wiki.kpi.
ac.th/index.php?title=กินตามนํ้า (เขาถึงเมื่อ 30 มิถุนายน 2564)

คูมือแนวทางการกําหนดมาตรการ ควบคุมภายในที่เหมาะสมสําหรับนิติบุคคลในการปองกันการใหสินบนเจาหนาที่ของรัฐ 
เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศและเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ, สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ.

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คําอธิบายใหม : เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญากับการตีความกฎหมายและ
แนวทางการรางกฎหมาย.

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 186/2544 เรื่อง สถานะทาง
กฎหมายของพนกังานของรฐัในสงักดักระทรวงสาธารณสขุตามประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบญัญตัคิวามรบัผดิ
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539. 

ชาตรี สุวรรณิน, สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, รวมคําบรรยาย ภาคหนึ่ง สมัยที่ 70 ปการศึกษา 2560.

ปกรณ สายเชือ้, ความผดิฐานรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใด: ศึกษาการบงัคบัใชพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103 และมาตรา 123/2.

ธิปไตร แสละวงศ และ เดือนเดน นิคมบริรักษ, สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, บทวิเคราะหรางพระราชบัญญัติวา
ดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม พ.ศ. .... (ฉบับเสนอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ พ.ศ. 2560).

คูมือการปองกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม ตามมาตรา 128 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561, สํานักงาน ป.ป.ช.

เอกสารอ�างอิง
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คณะผู�จัดทํา

นายสุรพงษ  อินทรถาวร   รองเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

 การทุจริตแหงชาติ

นายศักดิ์ชัย  จันทรแสงวัฒนา ผูอํานวยการสํานักการขัดกันแหงผลประโยชน

นายเทอดภูมิ  ทัศนพิมล เจาพนักงานปองกันการทุจริตชํานาญการ

นางสาวลิกีโต  เทากระแสรสินธุ นิติกรปฏิบัติการ

นางสาวกรณิศ  ทวมทองดี นิติกรปฏิบัติการ

พิมพครั้งที่ 1 กุมภาพันธ 2565

จัดทําโดย

สํานักการขัดกันแหงผลประโยชน 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.)

เลขที่ 361 ถ.นนทบุรี ต.ทาทราย อ.เมืองนนทบุรี จ.นนทบุรี 11000 

โทร. 0 2528 4800 

หรือสายดวน ป.ป.ช. 1205 



14.8 cm

21cm


